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PARECER NORMATIVO N°001/2014

Referéncia : Processo n° 01100.092007/2014
Origem . Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS)
Assunto : Consulta acerca da possibilidade de pagamento por indenizacdo de

servicos realizados por terceiros sem cobertura contratual

Administrativo. Consulta. Possibilidade de despesa
originada da tomada de servicos ou entrega de bens sem
cobertura contratual. Dever da Administracio de indenizar.
Obrigatoriedade de se comprovar a boa-fé do fornecedor.
Obrigatoriedade de responsabilizacdo de quem deu causa a
anomalia administrativa. Recomendacao acerca do rito a ser
seguido. Consulta respondida positivamente.

1. Relatorio.

Trata-se de consulta formalizada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social —
SEMAS perante esta Procuradoria-Geral do Municipio de Macei0, acerca da possibilidade de
se proceder a pagamentos indenizatdrios de servicos prestados a um restaurante popular com
vigéncia contratual expirada.

A consulta tem como fim especifico contrato vencido, celebrado com a Associagéo
de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE, que tem como objeto o fornecimento de
“quentinhas” a populacdo de baixa renda e diagnosticada em situagdo de inseguranga
alimentar e nutricional.

Apontam que, apesar de ter se escoado a vigéncia contratual, o servico continua
sendo prestado, motivo pelo qual a SEMAS indaga acerca da viabilidade de o pagamento pela
prestacdo de servico ser feito na modalidade indenizatoria, dada a importancia social e a
situacdo de vulnerabilidade dos beneficiarios mediatos.

Aduz ainda que a Administracdo Publica Municipal vem se beneficiando
imediatamente com o servico, ndo sendo correto o enriquecimento ilicito por parte desta
Municipalidade. Ressalte-se ainda que o servico sob analise vem a obedecer as competéncias
conferidas pela Lei n° 8.742/93, além de atender o Interesse Publico Primario, ou seja,
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interesse da coletividade.

Sendo assim, visando ao aperfeicoamento e eficiéncia nos servi¢os de atendimento
prestados pelos programas e/ou projetos socioassistenciais desenvolvidos no ambito daquela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SEMAS, levando em consideragdo ainda a
crescente demanda do Municipio de Macei6 no que se refere a realizacdo da assisténcia
social, faz-se a presente consulta a esta Procuradoria Geral do Municipio, visando o
pagamento dos servicos prestados por indenizagdo em virtude de auséncia de cobertura
contratual.

Vieram os autos 8 PGM, para resposta.

2. Fundamentacéo.

A tomada de servigos ou a aquisicdo de bens sem cobertura contratual faz pressupor
imediatamente a violagcdo a obrigatoriedade de se proceder a licitacdo publica (art. 37, XXI,
da Constituicdo Federal; art. 44, IV e V, da Constituicdo Estadual; art. 80, V e VI, da Lei
Organica do Municipio de Maceio).

Faz-se ressalva, apenas a titulo de esclarecimento, as hipoteses legalmente previstas
de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo publica (art. 24. e art. 25, ambos da Lei Federal n°
8.666/1993), ou de dispensa de formalizacdo de contrato administrativo (art. 62, da Lei
Federal n° 8.666/1993), sabendo-se ndo ser esse 0 objeto da consulta, conquanto acerca desse
tema ndo ha muito o que tergiversar.

Deve-se admitir que, a principio, a prestacdo de servico se da gerando resultado
econémico na relacdo em proveito do fornecedor, agregado pelo somatério dos custos de
producdo/entrega, valor do trabalho e mais-valia.

Destarte, se hd tomada de servigos ou aquisicdo de bens, nasce nesse instante a
necessidade de contraprestacdo do tomador, seja financeira ou ndo, de modo a se evitar
enriguecimento sem causa (art. 884, da Lei Federal n° 10.406/2002).

Portanto, ainda que ausente a devida cobertura contratual, o Ente Publico ndo podera
deixar de efetuar o pagamento pelos servicos prestados, desde que comprovados, ressalvadas
as hipdteses de ma-fé ou de ter o contratado concorrido para a nulidade do contrato (art. 59, e
paragrafo unico, da Lei Federal n° 8.666/1993).

Negar a restituicdo do valor pretendido pelo prestador do servigo, mesmo se tratando
de contrato inexistente ou nulo (v.g. nos casos de contratacdo verbal) com violacdo ao
principio da gestdo planejada e transparente (art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n® 101/2000),
implicaria a violacdo do dever da Administracdo em efetuar a compensacgédo patrimonial para o
particular que tenha prestado efetivamente o(s) servico(s) e/ou fornecido bens, caracterizando
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o0 locupletamento ilicito.

Nessa linha, também a Advocacia-Geral da Unido (AGU) consolidou o entendimento
de que a “despesa sem cobertura contratual devera ser objeto de reconhecimento da
obrigacdo de indenizar nos termos do art. 59, paragrafo unico, da Lei n° 8.666, de 1993, sem
prejuizo da apuracdo da responsabilidade de quem lhe der causa” (AGU, Orientagdo
Normativa n° 04).

Registre-se que os efeitos da declaracdo de nulidade sdo ex tunc, ou seja, retroagem a
data de sua celebracdo, mas ndo exoneram a Administragdo do dever de indenizar o
contratado pelo que houver executado até o momento da declaracdo, sem prejuizo da
apuracdo de responsabilidade.

Penso, entretanto, que o fornecimento espontaneo de bens e/ou servigos, aqui
entendido como aquele dado pelo fornecedor sem ao menos a emisséo prévia de ordem escrita
emanada da Administracdo, sugere o concurso do prestador de servicos para o quadro de
nulidade, o que elide a possibilidade de indenizagdo porque o quadro Ihe é imputavel (art. 59,
e paragrafo Unico; e art. 60, e paragrafo Unico, todos da Lei Federal n® 8.666/1993).

Em razdo disso, hd que se condicionar o processamento do pagamento de bem ou
servico adquirido pela Administracdo sem cobertura contratual a inimputabilidade do
fornecedor.

De igual modo, ha que se dar realce a obrigatoriedade de se proceder a persecucao
administrativa da responsabilidade de quem deu causa ao quadro de anomalia, colocando a
Administracdo Publica a mercé de pedidos indenizatérios, os quais desestabilizam a
seguranca, lisura e clareza que devem permear e nortear as a¢des publicas.

3. Conclusao.

Ante ao exposto, esta Procuradoria Geral do Municipio entende pela possibilidade de
se efetuar o pagamento por indenizacdo a Associacdo dos Pais e Amigos dos Excepcionais —
APAE, em razdo dos servicos prestados (fornecimento de refeicdes para o Restaurante
Popular), bem como os demais pagamentos por indenizacdo eventualmente suscitados pela
Administracdo Publica, condicionando o processamento do pagamento de bem ou servico
adquirido pela Administracdo sem cobertura contratual a inimputabilidade do fornecedor, e
ainda, que se proceda a persecucdo da responsabilidade de quem deu causa ao quadro de
aquisicdo de bens e/ou servicos sem cobertura contratual, em procedimento que devera
observar o que segue:

3.1 que se declare a nulidade da aquisicdo sem cobertura contratual, ai certificando
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expressamente a inimputabilidade do fornecedor (art. 59, paragrafo Unico, da Lei Federal n°
8.666/1993);

3.2 que se deflagre processo andmalo de reconhecimento de divida (art. 884, da
Lei Federal n® 10.406/2002) mediante a medicao/atesto da aquisicdo de bens ou da tomada de
servicos, com especial atencdo aos aspectos quantitativos e qualitativos que envolveram o
fornecimento (art. 7°, 8 2°, 11, e § 4°, todos da Lei Federal n® 8.666/1993; e art. 63, 8 2°, 111, da
Lei Federal n® 4.320/1964), aspectos econdmicos para se evitar sobrepreco (art. 70, da
Constituicdo Federal; art. 10, V, da Lei Federal n® 8.429/1992; art. 15, V, art. 40, X, e art. 43,
IV, todos da Lei Federal n° 8.666/1993), além da gravacdo orcamentaria que deve suportar a
despesa (art. 167, 11, da Constituicdo Federal; art. 15, combinado com o art. 16, 1l e § 1°, 1,
todos da Lei Complementar Federal n® 101/2000; art. 59, art. 60 e art. 61, todos da Lei
Federal n° 4.320/1964; art. 7°, § 2°, Ill, e art. 14, todos da Lei Federal n° 8.666/1993), de
modo a fazer nascer crédito oponivel a Administracéo e passivel de pagamento;

3.3 que o pagamento da despesa nascida do reconhecimento de divida, amparado
pela inimputabilidade do fornecedor — aqui caracterizada pela boa-fé, seja antecedido da
regular liquidacéo (art. 62, e seguintes, da Lei Federal n® 4.320/1964);

3.4 que se proceda a persecucdo da responsabilidade de quem deu causa ao quadro
de aquisicdo de bens e/ou servigcos sem cobertura contratual (art. 59, paragrafo unico, da Lei
Federal n° 8.666/93; art. 10, V, da Lei Federal n® 8.429/1992; art. 82, da Lei Federal n°
8.666/1993).

Remetam-se 0s autos a Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS) para
analise e adoc¢do das providéncias necessarias.

Maceio (AL), segunda-feira, 15 de setembro de 2014,

Ricardo Antonio de Barros Wanderley
Procurador-Geral do Municipio de Macei6
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