PARECER NORMATIVO N2 01, Maceié 21 de julho de 2017.

O CONSELHO SUPERIOR DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MACEIO, no
uso de suas atribuicbes e prerrogativas legais, nos termos da Lei Organica da
Procuradoria-Geral, Lei Delegada n2 02, de 26 de junho de 2014, publicada no Diario
Oficial do Municipio no dia 27 de junho de 2014,

Resolve Homologar o parecer n2 459/2017, exarado pela Procuradoria Especializada da
Fazenda Municipal, cuja minuta segue em anexo, passando este a ter forca normativa,
sendo de observancia obrigatéria pelos érgaos e entidades da Administracdo Direta e
Indireta do Municipio de Maceid, na forma do art. 65 da Lei Delegada n2 02, de 26 de
junho de 2014.

Diante da presente homologacao, fica determinado que ndo ha a incidéncia da TLFLIF —
taxa de licenca e fiscalizacdo para localizacdo, instalacdo e funcionamento de diversos
periodos quando houver a certiddo da JUCEAL (mesmo que desacompanhada da baixa
na RFB e SEFAZ) declarando a inatividade e o cancelamento do registro da empresa com
fulcro no art. 60, da Lei n.2 8.934/1994, desde que tenha havido fiscalizacdo in loco por
parte da Auditoria do Municipio. Ressalte-se que essa fiscalizacdo in loco também nao é
capaz de gerar a incidéncia da referida taxa de policia. E dispensavel a apreciacdo de
cada caso por parte desta Procuradoria-Geral do Municipio, uma vez que a controvérsia
juridica encontra-se devidamente resolvida através do Parecer em anexo.

Registre-se que, eventualmente, surgindo novas controvérsias juridicas, diversas das ja
solucionadas por este parecer, a questdo deverd ser submetida a apreciacdo desta
Procuradoria.

DIOGO SILVA COUTINHO
Procurador-Geral do Municipio
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PARECER N° b[ 616( /2017

ASSUNTO: Solicitagdo de Parecer Normativo acerca do disciplinamento a ser

CNP] 12.200.135/0001-80

adotado no tocante a dispensa ou ndo da TLFLIF, com fulcro no artigo 60, da
Lei Federal no. 8.934/1994

INTERESSADO: Coordenadoria de Auditoria Fiscal

REFERENCIA: Processo administrativo sob os autos de n°® 1100.024111/2017

DIREITO TRIBUTARIO. CONSULTA SOBRE
DIREITO MATERIAL FISCAL. ARTIGOS 103 E SS.
CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL. TLF. FATO
GERADOR EXERCICIO DO PODER DE POLICIA.
SOLICITACAO DE PARECER NORMATIVO.
QUESTIONAMENTOS DO ORGAO DE AUDITORIA
MUNICIPAL. EXISTENCIA DE CERTIDAO DA JUNTA
COMERCIAL DE ALAGOAS COM O TEOR DE
CANCELAMENTO DO REGISTRO DA EMPRESA
NOS TERMOS DO ARTIGO 60, DA LEI 8.934/1994.
AUSENCIA DE EXTINCAO DA PESSOA JURIDICA,
POREM EXISTENCIA DE RUPTURA DA VIDA ATIVA
REGULAR DA SOCIEDADE EMPRESARIAL COM A
PRESUNCAO IURIS TANTUM DE QUE NAO MAIS
REALIZA SUAS ATIVIDADES.

I-A certidio da JUCEAL (mesmo que desacompanhada
da baixa na RFB e SEFAZ) declarando o cancelamento do
registro da empresa com fulcro no artigo 60, da Lei
8.934/1994, desde que tenha havido fiscalizacao in loco
por parte da Auditoria do Municipio com a conclusio de

inexisténcia de ambiente fisico de atuacdo da sociedade

empresarial, gera a impossibilidade de realizacido do fato
gerador da TLFLIF quantos aos exercicios posteriores a-
data da efetivacdo do cancelamento. '

\

II-A fiscalizacdo realizada pela Auditoria do Municipio

in loco, para fazer prova contraria a presuncido iuris
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1- RELATORIO

tantum da certidio da JUCEAL, quanto a existéncia de
localidade fisica da empresa, ndo gera a concretizacao do
fato gerador da TLFLIF.

III-Desnecessario determinar de forma peremptoéria a

criacdo de diferenciacio entre ‘inatividade eventual’ com

o vocabulo ‘inatividade denotando sindénimo de

extincdo’ nos Parecer juridicos pelo fato de que a

legislacdo municipal caracterizou de forma clara as

hipoteses de incidéncia da TLFLIF o que nao gera

qualquer davida sobre a incidéncia da norma quando do

fechamento do estabelecimento por questoes de

descansos semanais ou feriados (auséncia de expediente

comercial).

Versa o presente processo sobre solicitagio da Coordenadoria de

Auditoria Fiscal (COGAF) para emissdo de Parecer Normativo, por parte desta

Procuradoria Geral do Municipio de Macei6, acerca do disciplinamento a ser

adotado no tocante a dispensa ou ndo da TLFLIF quanto existente certidao da

JUCEAL que cancela o registro da empresa com fulcro no artigo 60, da Lei
Federal no. 8.934/1994, acompanhada pelas baixas da entidade na SRF e

SEFAZ/AL.

Foi instituido pela Lei delegada 02/2014, através dos artigos 62 e ss, a

possibilidade de se atribuir for¢ca normativa aos pareceres dos Procuradores do

Municipio desde que homologados e publicados pelo Procurador Geral do

Municipio.

Art. 65. Os pareceres dos Procuradores do Municipio, uma
vez homologados e publicados pelo Procurador- Geral do
Municipio, tém forca normativa, sendo de observéncia
obrigatéria pelos 6rgdos e entidades da Administragdo do
Municipio de Maceio.

Art. 66. Os pareceres exaurientes de matérias juridicas
sedimentadas no &ambito da Procuradoria-Geral do
Municipio, baseados em precedentes cuja consolidacao de
entendimento importe eficiéncia na prestacdo das
atividades juridicas do 6rgdo, poderdo ser encaminhados
pelo Procurador-Geral do Municipio ao Conselho
Superior da Procuradoria-Geral do Municipio para
aprovacao e homologacdo como Pareceres Normativos, os
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quais serdo publicados no Diario Oficial do Municipio.

Paragrafo tunico. Os Pareceres Normativos
Procuradoria-Geral do Municipio serdo numerados em
ordem sequencial, datados e arquivados no Gabinete do
Procurador-Geral do Municipio pela sua Chefia de
Gabinete.

Art. 67. Somente por determinacdo do Prefeito Municipal
ou por provocacdo de Secretdrio Municipal, de titular de
entidade da Administracdo Indireta, do Procurador-Geral
do Municipio, de qualquer Procurador ou do Conselho de
Procuradores da Procuradoria-Geral do Municipio sera
procedido reexame de processo em que se tenha dado
forca normativa ao respectivo parecer.

Para a solicitacdo do presente parecer com for¢a normativa, o setor
requerente afirma a existéncia de reiterados processos sobre as questfes de
Direito material da consulta afirmando a existéncia de posicionamentos
divergentes entre o setor e a PGM e baseando-se em principios de igualdade no
tratamento de contribuintes que se encontram em situagdes idénticas
fortalecendo a idoneidade da Administracdo Puablica.

Diante destes fundamentos, entendo necessario um posicionamento
normativo da Procuradoria Geral do Municipio quanto as duvidas explanadas
nessa consulta, quais sejam:

a) Apresentando o contribuinte a certiddo de cancelamento de registro
na JUCEAL, com fulcro no art. 60, da Lei Federal 8.934/1994; bem
como, comprovante de baixa na Receita Federal e a baixa na SEFAZ,
seria o suficiente para se considerar pulverizados os nucleos do tipo
fiscal da TLFLIF e por conseguinte, impor a municipalidade, o
cancelamento da cobranca da TLFLIF?

b) Como atestar a inexisténcia dos nucleos: localizacdo e instalacdo, sem
uma fiscalizagdo por parte da Municipalidade; esta necessidade ja ndo
seria suficiente para manter a cobranga da TLFLIF?

c) Outra questdo, caso se evolua para acatar a tese do art. 60, da
8.934/1994 nio seria também o caso de se deixar claro, nos pareceres
a diferenca entre ‘inatividade eventual’, com vocébulo ‘inatividade
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denotando sindonimo de extingdo’, do contrério requerer-se-4 a
dispensa pela inatividade nos domingos e feriados etc?

Sucintamente, sdo os fatos, passo a opinar.
2- FUNDAMENTACAO

2.1. DA EXTINCAO DA EMPRESA JUNTO A RECEITA FEDERAL
DO BRASIL

Para elucidacdo das questdes necessario alguns esclarecimentos gerais,
conforme esclarecimentos no sitio da Receita Federal do Brasil a extingdo de
uma pessoa juridica com baixa em seu CNPJ pode se dar por varios motivos
gerando a baixa de todas as filiais com a possibilidade de expedicao de certidao
com este teor.

“A baixa de inscricio no CNPJ, do estabelecimento matriz, devera ser
solicitada até o 5° (quinto) dia util do segundo més subsequente ao da
ocorréncia dos seguintes eventos de extingao:

I - encerramento da liquidacdo voluntéria, judicial ou
extrajudicial;

IT - incorporacao;

I1I - fusao;

IV - cisado total;

V - encerramento do processo de faléncia, com extingao
das obrigagdes do falido, ou;

VI - transformagdo em estabelecimento matriz de 6rgao
publico inscrito como estabelecimento filial, e vice- versa.
Observacio 1: A entidade terd a baixa de inscrigio no CNPJ
deferida independentemente da existéncia de débitos em aberto
ou suspensos ou auséncia de declaracées. Entretanto, haverd a
transferéncin dn responsabilidade por eventuais obrigacoes
tributdrias, existentes ou que venham a ser apuradas, para o
titular, socios ou administradores.

Observagio 2: Orienta-se que a entidade faca uma Pesquisa de
Situagdo Fiscal no momento da baixa para nio ser surpreendida
com a cobranga posterior de débitos apurados.

Observacio 3: Se o ato de extingio ainda ndo houver sido
registrado, o deferimento da baixa no CNP] poderd ser feito
diretamente pelo Orgido de Registro (Junta Comercial ou
Cartorio) no momento do registro da extingdo, se este orgio for
conveniado do CNPJ.[...]
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Assim, a baixa do estabelecimento matriz implica a baixa de todos os
estabelecimentos filiais.

Sera indeferido o pedido de baixa no CNPJ] quando as informagdes
constantes do Quadro de Socios e Administradores - QSA do CNPJ estiverem
divergentes das informacdes referentes a socios e administradores constantes
no ato de extincao.

Consideram-se datas de extingdo aquelas referidas na Tabela de
Documentos e OrientacGes constante no Anexo VIII da IN RFB 1.634 de 06 de
maio de 2016. A baixa produzird efeitos a partir da data da extingdo da
entidade.

Concedida a baixa da inscricdo, a RFB disponibilizard a Certidao de
Baixa de Inscricao no CNPJ. A baixa da inscricdo no CNPJ nado implica em
atestado de inexisténcia de débitos tributarios do contribuinte, ndo impedindo
que, posteriormente, sejam lancados ou cobrados impostos, contribuicdes e
respectivas penalidades, decorrentes da simples falta de recolhimento ou da
pratica, comprovada e apurada em processo administrativo ou judicial, de
outras irregularidades praticadas pelos empresarios, pelas pessoas juridicas ou
por seus so6cios ou administradores, reputando-se como solidariamente
responsaveis os titulares, os s6cios e os administradores no periodo de
ocorréncia dos respectivos fatos geradores, de acordo com o art. 9° da Lei
Complementar n°® 123/2006.” 1

Portanto, quando da existéncia de certiddo publica da Receita Federal do
Brasil ndo ha como a empresa extinta exercer de forma legal as atividades de
COmMErcio.

2.2. DO CANCELAMENTO DO REGISTRO DA EMPRESA NA
JUNTA COMERCIAL ESTADUAL FUNDADA NO ARTIGO 60, DA LEI
FEDERAL 8.934/94

Nos termos da legislacdo federal 8.934/94 que dispde sobre o Registro
Pablico de Empresas Mercantis e Atividades Afins, as juntas comerciais, no
ambito estadual, tém a incumbéncia de executar os servigos de arquivament
dos documentos relativos a constitui¢do, alteracdo, dissolucdo e extincdo d

" http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/tributaria/cadastros/cadastro-nacional-de-pessoas-juridicas-

cnpj/solicitacao-de-atos-perante-o-cnpj-por-meio-da-internet/baixa-de-inscricao-de-estabelecimento-
matriz




firmas mercantis individuais, sociedades mercantis e cooperativas, nos termos
do artigo 8°. ¢/c artigo 32.

Este registro mercantil tem por finalidade dar garantia, publicidade,
autenticidade, seguranga e eficacia aos atos das empresas mercantis.

A referida Lei em seu artigo 60 afirma que a inexisténcia de
arquivamento por parte da empresa pelo periodo de 10 anos, ap6s notificagao
prévia2, gerard a declaracéo de sua inatividade e o, conseqiiente, cancelamento
do seu registro com a perda da protecéo legal ao seu nome empresarial.

Art. 60. A firma individual ou a sociedade que néao
proceder a qualquer arquivamento no periodo de dez
anos consecutivos devera comunicar a junta comercial que
deseja manter-se em funcionamento.

§ 1° Na auséncia dessa comunicacdo, a empresa mercantil
sera considerada inativa, promovendo a junta comercial o
cancelamento do registro, com a perda automatica da
prote¢do ao nome empresarial.

§ 2° A empresa mercantil deverd ser notificada
previamente pela junta comercial, mediante comunicagao
direta ou por edital, para os fins deste artigo.

§ 3° A junta comercial far4 comunicagiao do cancelamento
as autoridades arrecadadoras, no prazo de até dez dias.

§ 4° A reativagdo da empresa obedecera aos mesmos
procedimentos requeridos para sua constituicao.

A declaragdo de inatividade com o cancelamento do registro por
auséncia de movimentacdo no periodo decenal ndo gera a extingdo da empresa
pela junta comercial, entretanto, esta passa a ser considerada como sociedade de
fato, cujos atos constitutivos ndo se encontram devida e regularmente
registrados na respectiva Junta Comercial.

Nao obstante nao gerar a extingao de direito da empresa, o cancelamento
do artigo 60 determinard a extingdo da vida ativa regular da sociedade
empresarial.

Nesses termos, em nosso entendimento, esta situacdo gera uma

presuncao iuris tantum de que o empresario ou sociedade empresarial nao se

encontra em funcionamento pela existéncia deste documento piblico que

caracteriza a sua inatividade.

? INSTRUCAO NORMATIVA DREI N° 5, DE 5 DE DEZEMBRO DE 2013

Dispde sobre a medida de inativagio administrativa do registro de empresario individual, empresa
individual de responsabilidade Ltda —Eireli, sociedade empresaria e cooperativa da perda automdtica
da prote¢do ao nome empresarial



2.3. DA TAXA DE LOCALIZACAO - FATO GERADOR - PODER DE
POLICIA - CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE MACEIO

Cumpre-nos colacionar alguns entendimentos doutrinarios sobre o poder
de policia, com o fito de sedimentar o tema que serd de grande importancia
para a continuacdo da presente manifestagéo:

Poder de Policia é a faculdade de que dispde a
Administragdo Publica para condicionar e restringir o uso
e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em
beneficio da coletividade ou do proprio Estado.
(MEIRELLES, 2003, p. 127).

O Poder de Policia é, em suma, o conjunto de atribuicoes
concedidas a Administragao para disciplinar e restringir,
em favor do interesse publico adequando, direitos e
liberdades individuais. (TACITO, 1975, apud MEIRELLES,
2003, p. 128).

Para o esclarecimento das questdes suscitadas nessa consulta, cumpre
perscrutar a andlise da hipotese de incidéncia e realizacdo do fato imponivel
possibilitando o lancamento e constituigdo do crédito tributario com a cobranga,
em caso de inadimpléncia do contribuinte, da Taxa de Licenca para Localizacéo
e Funcionamento efetuada pelo Municipio de Macei6.

A Constituicdo Federal, em seu art. 145, II, é expressa ao distribuir
competéncia tributéria para instituicdo de taxas:

Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:

]

II - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia [...]

\
Sabemos que a Taxa é uma espécie de tributo cujo fato gerador é o

exercicio do poder de policia ou o servigo publico, prestado ou posto a
disposicédo do contribuinte.



A espécie de tributo em questdo é prevista no art. 77 do Cdédigo
Tributario Nacional, sendo devido “em razao do exercicio do poder de policia
ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigao”.

Ha, no ordenamento juridico nacional, conceito expresso de poder de
policia. E 0 CTN, em seu artigo 78, que o define:

Art. 78 - Considera-se poder de policia atividade da
administracdo publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencao de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de
concessdo ou autorizacgio do Poder Publico, a
tranqtiilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.

Em ambito local o Municipio de Macei6 regula e conceitua as taxas e o
poder de policia, in verbis:

Art. 99 - Taxa é o tributo que tem como fato gerador o
exercicio regulado pelo Municipio, de seu poder de
policia, ou a utilizagdo efetiva, ou potencial, de servico
publico municipal especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposigao.

Paragrafo Unico- Nenhuma taxa terd base de calculo ou
fato gerador idéntico aos que correspondam a qualquer
imposto integrante do sistema tributario nacional.

Art. 100 - Considera-se poder de policia a atividade da
Administragdo Municipal que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regule a pratica de ato ou
abstengdo de fato, em razdo de interesse publico

a

concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos
costumes, a tranqiilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos coletivos ou individuais.

Paragrafo Unico- Considera-se regular o exercicio do

poder de policia, quando desempenhado pela repartigao



competente, nos limites da lei aplicavel, com observancia
do processo legal e tratando-se de atividade que a lei
tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.

No caso, a taxa de localizacdo e fiscalizacdo para licenga, instalacao e
funcionamento decorre do poder de policia exercido pelo Municipio de Macei6
sobre os estabelecimentos situados no seu territério, para fins de sua adequagao
as normas relativas a higiene, seguranca, sossego e até mesmo a observancia do
plano diretor da cidade, dentre outras metas, a fim de melhor resguardar a
coletividade, posta diretamente em contato com referidos estabelecimentos.

“A Constituicdo Federal, por meio de uma interpretagdo sistematica,
buscando a implementacdo da justica material fiscal com respeito ao principio
da capacidade contributiva, da juridicidade e da igualdade, quando da
instituicao de tributos demonstra a existéncia de uma relagéo juridica tributaria
de direito.

A relagdo juridica tributaria, sendo uma relacédo de direito, é considerada
uma obrigacao, instituida por lei, composta pelo sujeito ativo® [Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal] e pelo sujeito passivo* [contribuinte ou
responsavel]. Este, através da realizagdo de um fato juridico abstratamente
delimitado pelo legislador [hipétese de incidéncia’], concretiza, com sua
conduta, o fato juridico imponivel da obrigacdo tributaria®.

A norma-padrdo ou regra-matriz de incidéncia, formulada
definitivamente por Paulo de Barros Carvalho na obra Direito Tributirio -
linguagem e método - embora os alicerces hajam sido firmados desde 1974, com a
Teoria da Norma Tributdria -, estabelece, no pressuposto ou descritor, além dos
critérios material e espacial, o critério temporal da “hipétese de incidéncia’,
possibilitando, este ultimo, definir o exato momento em que se reputa

7 Art. 114, Fato gerador da obrigag3o principal é a situagdo definida em lei como necessaria e suficiente a
sua ocorréncia.

* Art. 121. Sujeito passivo da obrigagio principal é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo o
penalidade pecunidria. Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigagdo principal diz-se: 1 - contribuint
quando tenha relagio pessoal e direta com a situagio que constitua o respectivo fato gerador; Il
responsavel, quando, sem revestir a condigdio de contribuinte, sua obrigagfio decorra de disposigio,
expressa de lei.

° Hipétese de incidéncia tributaria ¢ a hipétese da lei tributaria. E a descrigio genérica e abstrata de um
fato. E a conceitua¢io (conceito legal) de um fato: mero desenho contido num ato legislativo.
(ATALIBA, Geraldo. p. 59)

® Art. 113. A obrigacfio tributaria é principal ou acessoria. § 1° A obrigagdo principal surge com a
ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecunidria e extingue-se
Jjuntamente com o crédito dela decorrente.



instaurado o vinculo juridico entre o Estado e o contribuinte, cujo objeto € a
prestacgdo de pagar o tributo.

Instaura-se o referido vinculo, com a ocorréncia, no plano da realidade,
do evento previsto abstratamente na norma-padrdo, isto é, com a ocorréncia do
‘fato gerador’.”

Assim, quanto a TLFLIF observa-se, através da legislacdo pertinente, que
o Municipio de Macei6 instituiu como seu fato gerador o exercicio do poder de
policia, nos termos do artigo 103, do CTM:

Art. 103 - As taxas de licenca e fiscalizagdo tem como fato
gerador o exercicio, pelo Municipio, de atividade de poder
de policial...]:

I - Taxa de licenca e fiscalizacdo para localizacao,
instalagao e funcionamento;

Nesse diapasdo, a TLFLIF é uma taxa devida pela atividade municipal de
fiscalizacio do cumprimento da legislagdo disciplinadora do uso e ocupacao do
solo urbano, seguranca, ordem ou tranqiilidade publicas, em razdao da
localizacdo, instalacdo e funcionamento de quaisquer atividades no Municipio
de Maceio.

Art. 104 - A Taxa de Licenca e Fiscalizagdo para
Localizagdo, Instalacdo e Funcionamento é devida pela
atividade municipal de fiscalizagdo do cumprimento da
legislagdo disciplinadora do uso e ocupacdo do solo
urbano, seguranca, ordem ou tranquilidade publicas, a
que se submete qualquer pessoa, fisica ou juridica, em
razdo da localizacdo, instalagio e funcionamento de
quaisquer atividades no Municipio.

Pardgrafo unico. Inclui-se entre as atividades sujeitas a
fiscalizagdo as de comércio, indistria, agropecuéria, de
prestagdo de servicos em geral e, ainda, as exercidas por
entidades, sociedades ou associacbes civis, desportivas,
religiosas ou decorrentes de profissédo, arte ou oficio.

7 Carneiro, Thiago Queiroz.Transagio Tributaria: meio consensual adequado de resolugdo de conflitos no
Municipio de Maceid / Thiago Queiroz Carneiro.- 2016 119 f. Dissertagdo (Mestrado Profissional) -
Universidade de Fortaleza. Programa de Mestrado em Dir. e Gestdo de Conflitos,Fortaleza, 2016.
Orientagfio: Romulo Guilherme Leitdo.
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Grande discussdo surge quanto a realizagdo ou néo do fato gerador pelo
contribuinte que supostamente se encontra subsumido a hipétese de incidéncia
da norma da TLFLIF por forca do que dispde o artigo 106, inciso III, do CTM
que afirma a incidéncia da taxa independem do efetivo funcionamento da
atividade ou da efetiva utilizacdo dos locais.

Art. 106 A incidéncia e o pagamento da Taxa
independem[...]

I1I - do efetivo funcionamento da atividade ou da efetiva
utilizacao dos locais;

Nesse ponto, qual seria a interpretagao razoavel e condizente com os
principios tributdrios para a realizagdo concreta do fato gerador por parte do
contribuinte?

Entendemos que esta crise de aplicagdo do Direito é aparente pelo fato de
que s6 serd possivel a cobranca da referida taxa quando, no minimo, tenha a
municipalidade a potencialidade de concessédo da licenca de instalacdo ou
mesmo realizar a finalidade publica da norma que seria a fiscalizagdo no intuito
de resguardar bens e direitos indisponiveis como a higiene, a seguranga, a
satde, moralidade e sossego publicos.

Assim o intuito juridico do artigo 106, inciso III, do CTM ¢é o de que
mesmo quando o contribuinte ndo exerca a atividade a que sua sua empresa foi
constituida e nem mesmo utilize o local onde houve o registro tenha, o
municipio, ambiente fisico ao qual se dirigir para realizar o fato gerador da
TLFLIF com os fins de observancia da ordem publica.

Chega-se a conclusdo que este artigo 106, inciso III, foi instituido para
tratar de atividades realizadas por pessoas que possuam ponto fixo fisico de
atuacao.

Explico. Para a aplicagdo da norma juridica do artigo 106, inciso III, CTM
necessdrio um ambiente fisico que possa ser licenciado ou fiscalizado pela
edilidade, sob pena da impossibilidade, mesmo que potencial, da realizacdo do )
poder de policia estatal, situagdo que impossibilita a realizagao do fato gerad ’P
da TLFLIF.

Ha de haver um ponto de inicio e fim da realizacdo do fato gerador da
TLFLIF, sob pena da seguranca juridica ser ofendida e da legalidade dessa
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nao havendo o que o Municipio licenciar ou fiscalizar.

24. RESOLUCAO ESPECIFICA DOS QUESTIONAMENTOS
SUSCITADOS

Diante dos anteriores esclarecimentos gerais sobre as normas que serao
utilizadas para a elucidagdo dos quesitos, passa-se a resolucdo de um por um.

a) Apresentando o contribuinte a certiddo de cancelamento de
registro na JUCEAL, com fulcro no art. 60, da Lei Federal
8.934/1994; bem como, comprovante de baixa na Receita Federal
e a baixa na SEFAZ, seria o suficiente para se considerar
pulverizados os ntucleos do tipo fiscal da TLFLIF e por
conseguinte, impor a municipalidade, o cancelamento da
cobranca da TLFLIF?

Como dito alhures, o contribuinte, pessoa fisica ou juridica, realizara o
fato imponivel da TLFLIF havendo a potencialidade do Municipio de Macei6
em fiscalizar o cumprimento da legislagdo disciplinadora do uso e ocupacao do
solo urbano, seguranca, ordem ou tranquilidade publicas em razdo da
localizagao, instalacdo e funcionamento de quaisquer atividades no Municipio.

Com a declaragao da JUCEAL (mesmo que desacompanhada da baixa na
RFB e SEFAZ) de que houve a inatividade e o cancelamento do seu registro pela
ndo realizagdo de qualquer arquivamento no prazo de 10 anos consecutivos
surge para este, mesmo nao havendo a extingdo da pessoa juridica, uma ruptura
da sua vida ativa regular como sociedade empresarial com a presungao iuris
tantum de que ndo mais realiza suas atividades.

A ma fé no Direito deve ser sempre provada, desta feita, acatando o
posicionamento do ¢rgado requerente, os ntcleos localizagéo e instalagdo do tipo
da TLFLIF para serem caracterizados necessitariam de uma fiscalizagao in loco
da Municipalidade, através de sua Auditoria Fiscal, para configurar se subsiste
ambiente fisico da empresa inativa.

Referida fiscalizagdo quanto a subsisténcia de local fisico tem o intuito de
observar se ha a possibilidade de realizacdo do fato gerador pelo contribuinte
em face da existéncia de presuncdo iuris tantum de que ndo existe mais
atividade da empresa desencadeada pela certiddao publica da JUCEAL
(principio da presuncao de veracidade e legitimidade).
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Ou seja, s6 seria possivel a tributacdo pela TLFLIF, conforme™
entendimento exposto ao final do item 2.3 deste parecer, em havendo ao menos
a potencialidade da realizacdo do poder de policia por parte do Municipio de
Maceid.

Nesse momento, esclareco duvida lateral sobre se a fiscalizagdo, acima
referida, apenas para apurar a existéncia do ambiente fisico seria o ntcleo do
tipo da TLFLIF no sentido de néo o ser.

Observe um possivel absurdo se assim néo for entendido, empresa que
se encontra inativa com o cancelamento do seu registro a mais de 10 anos sem
existir, atualmente, ambiente fisico para o exercicio do poder de policia, fato
gerador da TLFLIF, por parte do Municipio quando de uma fiscalizacao in loco
da auditoria que constata a sua inexisténcia se ver responsavel como
contribuinte do tributo mesmo com a declaragio de que ndo existe.
Sinceramente, acredita-se nao ser esse o intuito da norma tributaria em aprego.

A mim me parece quando existente certiddo da JUCEAL sobre a
inatividade e cancelamento do registro da empresa que a fiscalizacdo a que se
refere a norma tributdria de incidéncia dessa taxa, trata da fiscalizagdo para
observar o cumprimento da legislagdo disciplinadora do uso e ocupacao do solo
urbano, seguranca, ordem ou tranquilidade ptublicas em razdo da localizagéo,
instalagdo e funcionamento de quaisquer atividades no Municipio quando da
existéncia de ambiente fisico.

Nao obstante o fato de que diante da conclusdo de que ainda existe o
local fisico da empresa, poder-se-4 continuar as cobrancas da TLFLIF nos
termos do artigo 126, inciso III, do CTN.

Conclui-se que a certidio da JUCEAL (mesmo que desacompanhada da
baixa na RFB e SEFAZ) declarando a inatividade e o cancelamento do registro
da empresa com fulcro no artigo 60, da Lei 8.934/1994, desde que tenha havido
fiscalizacdo in loco por parte da Auditoria do Municipio com a conclusao de
inexisténcia de ambiente fisico de atuacido da sociedade empresarial, gera/a \/
impossibilidade de realizacdo do fato gerador da TLFLIF quantos a 1
exercicios posteriores a data da efetivacio do cancelamento.

b) Como atestar a inexisténcia dos niticleos: localizacao e instalacao,
sem uma fiscalizacdo por parte da Municipalidade; esta

necessidade ja nao seria suficiente para manter a cobranca da
TLFLIF?
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Acredita-se que este quesito foi respondido com as explicacGes contidas
na parte final do questionamento anterior, 0 que passo a reexpor para nao

deixar dividas.

A fiscalizagdo para apurar a existéncia do ambiente fisico nao ¢ a mesma
que se encontra no nucleo do tipo da TLFLIF.

O nucleo fiscalizagdo que se encontra na norma de incidéncia dessa taxa
se refere a fiscalizacgdo para observar o cumprimento da legislacdo
disciplinadora do uso e ocupagdo do solo urbano, seguranga, ordem ou
tranquilidade publicas em razao da localizagdo, instalacao e funcionamento de
quaisquer atividades no Municipio.

Nao obstante o fato de que diante da conclusdo sobre a existéncia de
local fisico da empresa poder demandar a continuidade das cobrancas da

TLFLIF nos termos do artigo 126, inciso III, do CTN.

Conclui-se que a fiscalizacao realizada pela Auditoria do Municipio in

loco, para fazer prova contraria a presuncao iuris tantum da certidiao da

JUCEAL, quanto a existéncia de localidade fisica da empresa, nao gera a

concretizacdo do fato gerador da TLFLIF.

c) Caso se evolua para acatar a tese do art. 60, da Lei 8.934/1994 nao
seria também o caso de se deixar claro, nos pareceres, a diferenga
entre ‘inatividade eventual’, com vocébulo ‘inatividade denotando
sindnimo de extincao’, do contrario requerer-se-a a dispensa pela
inatividade nos domingos e feriados etc?

Entende-se, concluindo, como desnecessiria a determinacdao de forma

peremptoria de diferenciacio do referido vocabulo nos Parecer juridicos pelo

fato de que a legislacio municipal caracterizou de forma clara as hipoteses de

incidéncia da TLFLIF o que nio gera qualquer divida sobre a incidéncia da

norma quando do fechamento do estabelecimento por questoes de descansos

semanais ou feriados (auséncia de expediente comercial).

3 - CONSIDERACOES FINAIS

Ante o exposto, este Procurador do Municipio opina no sentido de que:
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I- A certidio da JUCEAL (mesmo que desacompanhada da baixa
na RFB e SEFAZ) declarando o cancelamento do registro da,
empresa com fulcro no artigo 60, da Lei 8.934/1994, desde que
tenha havido fiscalizacdo in loco por parte da Auditoria do
Municipio com a conclusio de inexisténcia de ambiente fisico

de atuacdao da sociedade empresarial, gera a impossibilidade de
realizacio do fato gerador da TLFLIF guantos aos exercicios

posteriores a data da efetivacao do cancelamento.

II- A fiscalizacdo realizada pela Auditoria do Municipio in loco,
para fazer prova contraria a presunciao iuris tantum da certidio
da JUCEAL, quanto a existéncia de localidade fisica da empresa,
nao gera a concretizacdo do fato gerador da TLFLIF.

III- Desnecessario determinar de forma peremptoéria a criacio de
diferenciacdo entre ‘inatividade eventual’ com o vocabulo
‘inatividade denotando sinénimo de extincio’ nos Parecer
juridicos pelo fato de que a legislacdo municipal caracterizou de
forma clara as hipéteses de incidéncia da TLFLIF o que ndo gera
qualquer davida sobre a incidéncia da norma quando do

fechamento do estabelecimento por questdes de descansos

semanais ou feriados (auséncia de expediente comercial).

Considerando a complexidade e repercussdo da matéria, bem como a
necessidade de pacificar o entendimento no ambito da Administragdo Publica
Municipal, encaminho os autos ao Gabinete do Procurador Geral do Municipio
de Macei6, com fulcro no art. 65 da Lei Delegada n® 02/2014, sugerindo sua
homologacao e posterior publicacdo, conferindo-lhe cardter normativo.

E o parecer, salvo
Maceio.
Macei6/ AL, 05

lhor juize~do Procurador Geral do Municipio de

QUETROZ CARNEIRO
Procurador do Municipio de Maceid
OAB/AL 12.065
Matricula 942829-1

DIOGO SILVA COUTINHO
Procurador Geral do Municipio de Macei6
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