PARECER NORMATIVO N° 01, Macei6 29 de abril de 2021.

O CONSELHO SUPERIOR DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE
MACEIO, no uso de suas atribuicbes e prerrogativas legais, nos termos da Lei
Orgénica da Procuradoria-Geral, Lei Delegada n° 02, de 26 de junho de 2014,
publicada no DiarioOficial do Municipio no dia 27 de junho de 2014,Resolve
Homologar o Parecer Conjunto n°® 01/2021/PARECER CONJUNTO/PLCC-PA/PGM
exarado conjuntamente pela Procuradoria Especializada de Licitagbes, Contratos e
Convénios e pela Procuradoria Especializada Administrativa, cuja minuta segue em
anexo,passando este a ter forca normativa, sendo de observancia obrigatéria pelos
orgaos e entidades da Administracdo Direta e Indireta do Municipio de Maceid, na
forma do art. 66 da Lei Delegada n° 02, de 26 de junho de 2014.

Diante da presente homologacdo, acerca dos procedimentos para a realizacdo de
cessbes de servidores no ambito da Administracdo Municipal, é dispensavel a
apreciacdo de cada caso por parte desta Procuradoria-Geral do Municipio, uma vez
gue a controveérsia juridica encontra-se devidamente resolvida através do Parecer

Conjunto em anexo.

Registre-se que, eventualmente, surgindo novas controvérsias juridicas, diversas das
ja solucionadas por este parecer, a questdo deverd ser submetida a apreciacédo desta

Procuradoria.

JOAO LUIS LOBO SILVA

Procurador-Geral do Municipio
Presidente do Conselho Superior da Procuradoria Geral do Municipio de
Maceid



ANEXO

Processo n200100.008804/2021

Interessado:Tribunal de Contas do Estado de Alagoas.
Assunto:Convénio de Cooperacdo Técnica para Cessdo de Servidor.
Parecer:01/2021/PARECER CONJUNTO/PLCC-PA/PGM

PARECER CONJUNTO

EMENTA:

CONSULTA. CESSAO DE SERVIDOR.
APLICABILIDADE NO QUE COUBER DO
ARTIGO 116 DA LEI N2 8.666/1993 E ARTIGOS
121 E 122 DA LEI N2 4.973/2000 — ESTATUTO
DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE MACEIO.
AUSENCIA DE REPASSES  FINANCEIROS.
REQUISITOS MINIMOS. MINUTA PADRAO DO
CONVENIO PARA CESSAO DE SERVIDOR.
MINUTA PADRAO DO PLANO DE TRABALHO.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta formalizada pelo Gabinete do Prefeito, nos autos n°
00100.008804/2021, com o fito de obter pronunciamento desta Procuradoria acerca da
celebragdo de convénio para cessdo reciproca de servidores proposta pelo Tribunal de Contas
do Estado de Alagoas.

A solicitacdo de pronunciamentos desta mesma natureza é algo corriqueiro nesta
Procuradoria, em muitos anos, como pode ser visto, por exemplo, nos processos
05800.003937-2013, 05800.003937-2013, 0100.1985/2017, 0100.16999/2016, 00100.055560-
2013, 02100.065981-2020, 02100.013014-2020, 02100.057481-2020.

Em observagdo aos principios da eficiéncia, legalidade e segurang¢a juridica,
considerando que o entendimento sobre a matéria ja se encontra pacifico e consolidado no
ambito da Procuradoria Especializadas de Licitagdes, Contratos e Convénios, bem como na
Procuradoria Especializada Administrativa, resolve-se elaborar o presente Parecer Conjunto,
convertendo-se de oficio a solicitagao encartada nos autos em consulta em abstrato.

Desta forma, acerca da possibilidade da celebragdo de convénio para cessdo de
servidor publico, sem repasses financeiros, para o desenvolvimento das atividades em outro
ente da Administragdo Publica (Municipal, Estadual ou Federal), formulamos os seguintes



questionamentos e suas respostas a serem seguidos como diretrizes na formalizagao de tais
avengas, a saber:

1) E possivel a cessdo de servidores pelo Municipio de Maceié?

2) Qual o instrumento juridico apto a formalizar relacdo entre entidades da
Administracdao Publica Direta e Indireta que desejam ceder, reciprocamente,
servidor por interesse publico?

3) Quais requisitos legais (materiais e formais) devem ser observados?

4) Quanto aos prazos: 41. Qual o prazo maximo de vigéncia desse
instrumento? 4.2. O convénio pode ser prorrogado? 4.3. Por quanto tempo
podera perdurar a cessdo do servidor? 4.4. Existe a possibilidade de prorrogar o
periodo da cessao?

5) E possivel a cessdo de servidor que ndo exercerd cargo em comissdo ou
funcdo de confianga?

6) E possivel a cessdo de servidor ocupante exclusivamente de cargo
comissionado?

7) Pode ser cedido servidor em estagio probatorio?

E o relatério, em sintese.

A presente manifestacdo, diga-se, é fruto de diversas reunides e tratativas realizadas
pelas Procuradorias Especializadas Administrativa, e Licitagdes, Contratos e Convénios.
Historicamente, a matéria relativa a convénios para a cessdo de servidores tem sido
seccionada, no ambito da Procuradoria-Geral do Municipio, tratando a Especializada
Administrativa de resolver as questdes atinentes a matéria de servidores e seu regime de
pessoal e previdéncia, enquanto a Especializada de Licitagdes, Contratos e Convénios coube a
averiguacdo dos pressupostos e requisitos para a contratacdo publica. Diante da pacificacdo
interna da matéria, e do principio da eficiéncia, optou-se por formular o parecer em testilha,
com nitida vocagdo normativa, para, seguindo os procedimentos legais, ser replicado em todos
0s casos similares.

Passamos a opinar.

2. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

A Lei Organica da Procuradoria Geral do Municipio de Maceié (Lei
Delegada n2 02/2014) atribuiu nos seus artigos48 e 50 como de
responsabilidade das Procuradoria especializada administrativa e a de
licitacOes, contratos e convénios a fung¢ao de responder consultas, em tese ou
em abstrato.

Todavia, cumpre destacar preliminarmente, que nao faz parte das atribuigées da
Procuradoria Geral do Municipio de Maceié, sob a interveniéncia da Procuradoria
Especializada de Licitag6es, Contratos e Convénios — PLCC, ou sob a da Procuradoria
Especializada Administrativa a analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagdo
de qualquer ato de gestdo, quer no seu aspecto econdmico, técnico, ou administrativo,



corriqueiramente denominados de “mérito administrativo” e de responsabilidade tinica do

Administrador Publico.

Esses limites a atividade deste drgao juridico se justificam em razao do principio da
deferéncia técnico-administrativa, que veda manifestagées conclusivas sobre temas ndo

juridicos.

Ademais, é cristalino, nos artigos 48 e 50da Lei supracitada, o carater opinativo das
respostas destes orgaos consultivos e, portanto, ndo vinculantes para o gestor publico, o
qual pode, de forma justificada, adotar orientagao contrdria ou diversa da exposta.

Feitas tais ressalvas, passamos a analise do feito.

3. ANALISE JURIDICA

3.1. DA POSSIBILIDADE DA CESSAO DE SERVIDORES PELO MUNICIPIO DE MACEIO,
SEUS REQUISITOS, ONUS E A POSSIBILIDADE DE CESSAO SEM A OCUPAGCAO
DE CARGO EM COMISSAO E FUNCAO DE CONFIANCA

A cessdo é tipico instituto do Direito Administrativo. Na doutrina, o seu
claro intuito é o de colaboracdo entre as esferas administrativas:

“A cessdo de servidores indica o ato pelo qual,
temporariamente, um determinado orgdo cede servidor do seu
quadro para prestar servico em outra esfera de governo ou
4rgdo, no intuito de colaboracdo entre as administracdes".!

Acerca da cessdao de servidores do Municipio de Maceié para desempenho de suas
atividades em outro ente da Federagdo, a Lei Municipal n? 4.973/2000 (Estatuto dos
Servidores de Maceid), em seu art. 121, com redag¢do dada pela Lei n2 6.520/2015, traz a

seguinte previsao:

Art. 121 - O servidor podera ser cedido para ter exercicio em outro
6rgdo ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, ou do Distrito
Federal e dos Municipios, com 6nus para o cessionario e mediante
convénio, nas seguintes hipdteses:

| - para exercicio de cargo em comissao ou fungdo de confianga;
Il - em casos previstos em leis especificas.

§ 12 - Observadas as regras do caput, o Prefeito podera autorizar a
cessdo de servidor municipal que ndo tenha sido nomeado para o
exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca no érgéo ou
entidade cessiondrio, a fim de atender o interesse publico.

§2° - A cessdo far-se-d mediante Portaria do Chefe do Poder
Executivo Municipal publicada no Diario Oficial do Municipio.

T OLIVEIRA, Antdnio Flavio de. Servidor Piblico. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2005, p. 105.



E relevantissimo esclarecer que inexiste disciplina normativa para a recepcio de
servidores de outros entes ou 6rgdos da Federacdo no Municipio de Maceid, salvo o previsto
no artigo 42 da lei municipal n? 6.593/2016:

Art. 42. O servidor ocupante de cargo efetivo, o militar ou o
empregado permanente de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, dos Municipios ou do Distrito Federal nomeado ou
designado para o exercicio de cargo de provimento em comissdo
podera optar:

| — pelo vencimento do cargo de provimento em comissao;

Il — pela remuneragdo de seu cargo efetivo ou fungdo publica
acrescida de 60% (sessenta por cento) do vencimento do cargo de
provimento em comissao.

Paragrafo Unico. A parcela de 60% (sessenta por cento) a que se
refere o inciso Il do caput ndo se incorporard a remuneragao do
servidor nem servird de base para o cdlculo de qualquer outra
vantagem, salvo as decorrentes de gratificagdo natalina e de
adicional de férias.

A cessdo de servidores publicos municipais para que exergam suas atribuicdes em
outro ente da Federacgdo, segundo referido dispositivo legal, é possivel, desde que sejam
cumpridos os seguintes requisitos: (a) celebracdo de convénio; (b) 6nus da cessdo para o ente
cessionadrio; (c) que o servidor passe a exercer cargo em comissdo ou fun¢do de confiancga;
(d)por excecdo, admite-se que este Ultimo requisito seja afastado, desde que o Prefeito se
manifeste expressamente autorizando.

No caso de cessdo de servidor para o Municipio de Maceid, em que se previu a
aplicacdo das regras do art. 121, deve prevalecer o entendimento de que o drgdo cessionario
serd o responsavel por assumir o 6nus financeiro decorrente da cessao.

A Lei estabelece que compete ao cessionario arcar com o Onus financeiro decorrente
da cessdo, o que inclui ndo apenas a remuneragdao do cargo em comissdo ou fungdo de
confianga, mas também da remuneracdo do cargo efetivo do servidor.

Um requisito de validade légico para a cessdo é, obviamente, o prazo. Ndo é possivel
ceder servidor sem prazo pré-determinado. Eventuais renovacdes, pedidos de prorrogacio e
similares devem ser preencher, novamente, os requisitos legais aplicaveis a espécie, sendo
de se descartar renovagdo automadtica com carater de permanéncia, por se tratar de afronta
a obrigatoriedade da contratacdo por meio de concurso publico. No mesmo sentindo, tem-se
o posicionamento do Supremo Tribunal Federal:

MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
INTERESSE PROCESSUAL DO IMPETRANTE. OFENSA AO PRINCIPIO DA
AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO. INOCORRENCIA. SERVIDORES
REQUISITADOS. LIMITACAO TEMPORAL. ART. 42 DA LEI N. 6.999/82.
RESOLUGAO N. 21.413 DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. DIREITO
ADQUIRIDO. INOCORRENCIA. HIERARQUIA ENTRE AS NORMAS.



[...] 3. A requisicdo de servidores publicos para serventias eleitorais
justifica-se pelo acumulo ocasional de servico verificado no érgao
cujo quadro funcional ndo esteja totalmente estruturado ou em
numero suficiente. Trata-se de procedimento emergencial, que
reclama utilizacdo parcimoniosa, sem a finalidade de eternizar o
vinculo dos requisitados com o 6rgdo para o qual foram cedidos. Dai
a limitacdo temporal prevista no caput do art. 42 da Lei n. 6.999/82.
4. Por forca da hierarquia entre as normas, a Resolucao do TSE que
prorroga o prazo de requisicdo de servidores, em divergéncia com o
art. 42 da Lei n. 6.999/82, ndo pode prevalecer. Ndo ha falar-se, pois,
em direito adquirido a permanéncia do servidor no érgdo eleitoral. 5.
Seguranca denegada.

(STF, MS 25195, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado
em 09/06/2005, DJ 05-08-2005 PP-00006 EMENT VOL-02199-2 PP-
00226 LEXSTF v. 27, n. 321, 2005, p. 231-235 RTJ VOL-00194-03 PP-
00913).

ADMINISTRACAO  PUBLICA - FISCALIZACAO - SERVIDORES
REQUISITADOS - DESNECESSIDADE DE PARTICIPACAO NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO-FISCAL.

Tratando-se de atuagdo do Tribunal de Contas da Unido, considerado
certo 6rgdo da Administragcdo Publica, ndo hd como concluir pelo
direito dos servidores requisitados de serem ouvidos no processo em
que glosadas as requisicdes. JUSTICA ELEITORAL - CARGOS -
PREENCHIMENTO - SERVIDORES REQUISITADOS - BALIZAMENTO NO
TEMPO. Cumpre aos tribunais eleitorais preencher os cargos
existentes no quadro funcional, fazendo cessar a pratica das
requisicbes, de modo a atender as balizas da Lei n2 6.999/82. O
servidor ndo conta com o direito liquido e certo de permanecer no
O6rgdo cessionario, cabendo, isso sim, o retorno ao cedente.
(STF, MS 25198, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno,
julgado em 09/06/2005, DJ 26-08-2005 PP-00007 EMENT VOL-02202-
2 PP-00302 LEXSTF v. 27, n. 321, 2005, p. 236-242)

Assim, pode-se condensar a cessdo em trés classes de requisitos, quais sejam o (a)
carater excepcional, (b) a temporariedade, e a (c) exclusividade para servidores efetivos.

Por oportuno, realce-se que as disposicGes acima aventadas ndo derivam de
entendimento meramente doutrinario, ou da intelecgdo pura dos pareceristas infra-assinados,
mas sdo fruto de exegese de comando legal. A Administracdo Publica, relembre-se, tem como
basilar principio, desde a eclosdo da revolugao francesa e do Estado Democratico, a legalidade.
O principio da legalidade é definido por Celso Antonio Bandeira de Mello da seguinte maneira:



“E, em suma, a consagrac3o da ideia de que a Administragdo Publica
so pode ser exercida na conformidade da lei e que, de conseguinte, a
atividade administrativa é atividade sublegal, infralegal, consistente
na expedicdo de comandos complementares a lei”?

Contrariamente ao particular, que pode fazer o que a lei ndo veda, a Administracdo sé
pode fazer o que a lei permite. H4 uma legalidade estrita, sendo que situacdes ndo podem ser
concretizadas, ao menos no ambito da cessdo de servidores e outros institutos similares,
diante de vacuo legislativo.

Eventual assungdao do 6nus da referida cessdao por parte do Municipio de Maceid
demandaria, além de legislagdo municipal especifica, a observancia dos ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, notadamente o art. 62, segundo o qual o Municipio somente
pode contribuir com o custeio de despesa de outro ente de Federagcdo caso exista prévia
autorizacdo na Lei de Diretrizes Orgamentdrias e Lei Or¢amentdria Anual, bem como caso
exista convénio firmado estabelecendo os critérios da realizacdo do referido gasto com
pessoal:

Art. 62. Os Municipios s6 contribuirdo para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federagao se houver:

| - autorizacdo na lei de diretrizes orgamentarias e na lei
orcamentdria anual;

Il - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislagao.

Analisando a tematica relativa a imputacdo de 6nus financeiro aos érgdos de origem
dos servidores requisitados, o Procurador de Contas Fernando dos Santos Carneiro do
TCE/GO?3, ao expedir orientacdo ao Tribunal Superior Eleitora - TSE, para fins de revis3o da
Resolugdo n2. 23.255/2010, assim disp0s:

“17. Assim, a reiterada pratica de cessdo de servidores aos
Tribunais Eleitorais — com 6nus ao 6rgdo cedente — ndo mais
encontra amparo constitucional, uma vez que Unido, Estados e
Municipios sdo tratados pela Carta Magna de 1988 em um mesmo
patamar de igualdade.

18. Destarte, a requisicdo de servidores feita pela Justica Eleitoral
deve ser feita com 6nus para o 6rgdo requisitante, aquele que
realmente esta explorando a forca de trabalho do agente, e ndo para

2In Curso de Direito Administrativo. 26° Ed. Malheiros: SGo Paulo, 2009. P&ag. 100.
30ficio n° 091/GABPFSC-2014, acessado em 17/04/2018, disponivel em:
https://tcenet.tce.go.gov.br/Downloads/Arquivos/001348/Oficio%20a0%20TSE.pdf



o 6rgao requisitado, o qual, ademais, ficard com o quadro de pessoal
defasado.

[...]

22. Por meio dos dispositivos legais acima transcritos, verifica-se
que as esferas federativas possuem limites préprios para realizar
gastos com seu pessoal, ou seja, cada um dos entes (Unido, Estados,
Distritos Federal e Municipios) deve arcar com 6nus dos servidores
que estdo em seus respectivos 6rgados valendo-se dos seus recursos e
respeitando os limites previstos em lei.

23. Todavia, a cessdo de servidores com 6nus para o 6rgao de
origem impbe gravames ao erdrio do respectivo ente cedente
dificuldades aos gestores para cumprirem os preceitos da LRF, uma
vez que o ente federativo cedente fica com caréncia de mao-de-obra,
mas sem muita possibilidade de admitir, ainda que em cardter
temporario (art. 37, IX, CF/88), servidor substituto, pois tem de
respeitar as fixaces da Lei; por sua vez, a Unido (na figura da Justica
Eleitoral) vale-se da forca de trabalho requisitada sem que isso se
reflita na porcentagem de gastos com pessoal limitada pela LC n?
101/2000.

[..]

32. Tal situagdo cria sério problema de contabilizacdo de despesa,
falseando a LRF e a prépria CF/88, porquanto despesas com
pagamento de pessoal, p. ex., da drea de salde e educagdo, serao
contabilizados como gastos nessas areas, quando, em verdade, elas
estdo a financiar o funcionamento do Poder Judiciario.

33. Destarte, dada a sistematicidade do ordenamento juridico,
também sob essa ética se conclui ndo poderem os entes federativos
arcar com a folha de pagamento de seus servidores requisitados pela
Justica Eleitoral.

E, mesmo que existisse disposicdo normativa regulamentadora, ela faleceria, diante de
um cenario de extrema escassez de recursos publicos e crise financeira, diante dos principios
da moralidade administrativa, da economicidade e da eficiéncia.

Um ponto que merece grande destaque é o de queé impossivel, juridicamente, a
cessdo de servidor ocupante de cargo exclusivamente comissionado. Ceder um servidor é ato
excepcional, pois modifica a situacdo funcional do agente publico afastado. A cessdo,
esclareca-se, é dada ao interesse publico, no intuito colaborativo entre érgdos e entidades,
submetendo-se a todo o espectro principiolégico que incide sobre a Administracdo Publica.

O cargo comissionado é destinado, na forma das disposi¢des constitucionais vigentes,
a diregdo, chefia e assessoramento, consoante artigo 37, Il, da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Seria desarrazoado prover um cargo diretivo, de assessoramento
ou mesmo de chefia, diante da estrita confianca ali depositada, para depois deslocar o agente



publico para o exercicio em outro 6rgao ou entidade publica. A situagdo é nociva aos principios
da moralidade, da razoabilidade e da finalidade.

Em arremate ao ponto, a jurisprudéncia das Cortes de Contas é robusta sobre a
inviabilidade de cessao de agente publico provido exclusivamente em cargo comissionado:

DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA
CATARINA:

Acérddo n®: 0392/2011

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, relativos a denuncia de
irregularidade praticada na Prefeitura Municipal de SGo Bento do Sul
nos exercicios de 2009 e 2010, concernente a cessdo de servidor
comissionado da Secretaria Municipal de Planejamento e Urbanismo
para prestar servigos a outro drgdo.

Considerando que foi efetuada a diligéncia do Responsdvel, conforme
consta na f. 63 dos presentes autos;

Considerando que as justificativas e documentos apresentados sdo
insuficientes para elidir irreqularidades apontadas pelo Orgdo
Instrutivo, constantes do Relatdrio DAP/Insp.1/Div.1 n. 810/2011;

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, reunidos em SessGo Plendria, diante das razbes
apresentadas pelo Relator e com fulcro no art. 59 ¢/c o art. 113 da
Constitui¢do do Estado e no art. 1° da Lei Complementar n. 202/2000,
em:

6.1. Conhecer do Relatério de Instrug¢do que trata da andlise da
cess@o, pela Prefeitura Municipal de Sdo Bento do Sul, de servidor
comissionado, Sr. Wilson JoGo Bento, a outro érgdo durante o periodo
de 12/04/2009 a 05/07/2010, e considerar irregular, com fundamento
no art. 36, § 22 alinea “a”, da Lei Complementar n2 202/2000,
aludida cessdo.

6.2. Aplicar ao Sr. Magno Bollmann - Prefeito Municipal de sdo Bento
do Sul, CPF n. 019.658.839-15, com fundamento no art. 70, Il, da Lei
Complementar n. 202/2000, a multa no valor de RS 400,00
(quatrocentos reais), em face da cessdGo de servidor comissionado da
Secretaria Municipal de Planejamento e Urbanismo, Sr. Wilson Jodo
Bento, para prestar servicos a outro 6rgdo (PROCON- Area de
Desenvolvimento Econémico), durante o periodo de 1°/04/2009 a
05/07/2010, em desacordo com o art. 37, inciso V da ConstituicGo
Federal (item 3.1 da Conclusdo do Relatdrio DAP), fixando-lhe o prazo
de 30 (trinta) dias, a contar da publicagdo deste Acorddo no Didrio
Oficial Eletrénico desta Corte de Contas, para comprovar ao Tribunal
o recolhimento ao Tesouro do Estado das multas cominadas, sem o
qué, fica desde logo autorizado o encaminhamento da divida para



cobranca judicial, observado o disposto nos artigos 43, Il, e 71 da Lei
Complementar n. 202/2000.

6.3. Recomendar a Prefeitura Municipal de SGo Bento do Sul que o
controle de frequéncia abranja os servidores comissionados, em
obediéncia aos principios da eficiéncia e da moralidade contidos no
art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

6.4. Dar ciéncia deste Acorddo, do Relatdrio e Voto do Relator que o
fundamentam, bem como do Relatério DAP/Insp.1/Div.1 n. 810/2011,
ao Denunciante, ao Sr. Magno Bollman - Prefeito Municipal de Sdo
Bento do Sul, e ao Sr. Wilson Jodo Bento.

7. Ata n®: 29/2011
8. Data da Sessdo: 18/05/2011
9. Especificagdo do quorum:

9.1. Conselheiros presentes: Luiz Roberto Herbst (Presidente), César
Filomeno Fontes, Wilson Rogério Wan-Dall, Julio Garcia (Relator),
Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Sabrina Nunes locken (art. 86,
caput, da LC n2 202/2000) e Cleber Muniz Gavi (art. 86, § 22, da LC n®
202/2000)

10. Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas:
Mauro André Flores Pedrozo

11. Auditores presentes: Gerson dos Santos Sicca
LUIZ ROBERTO HERBST

Presidente

JULIO GARCIA

Relator

Fui presente: MAURO ANDRE FLORES PEDROZO

Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao TCE/SC
(consulta.tce.sc.gov.br/Diario/dotc-e2011-06-01.docx).

DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

“1.E vedada a cessdode  servidor  ocupante
exclusivamentede cargocomissionadoparaoutro orgdo ou
entidade publica por afronta
aosprincipiosdamoralidade,razoabilidadeefinalidadeeporvi
olagdoaregradoconcursopublico” (CONSULTAN.862.304, in


http://consulta.tce.sc.gov.br/Diario/dotc-e2011-06-01.docx

http://revista.tce.mqg.qov.br/Content/Upload/Materia/154
3.pdf, acessado em 18 de julho de 2012).

DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS

DECISAO T.C. N2 0154/06

Decidiu o Tribunal de Contas do Estado, a unanimidade, em sessdo
ordindria realizada no dia 15 de fevereiro de 2006, considerando
todos os termos do Relatorio Técnico (Opinativo), as fls. 05 a 16 dos
autos, responder ao Consulente nos seguintes termos:

Servidor que exerce cargo comissionado ndo pode ser colocado a
disposigdo de outro érgdo ou entidade.

S6 é permitida a cessdo de funciondrio se forem atendidas as
seguintes condigdes:

Estar o servidor em exercicio de cargo efetivo;
Haver previsdo legal;

Efetivar a celebragdio de convénios, quando entre poderes da mesma
esfera ou entre esferas distintas de governo;

Editar e publicar ato (portaria) que mencione, entre outros, o motivo
e 0 prazo da cessdo e a quem cabe o 6nus da remunerag@o do
servidor (in
http://www.tce.pe.qov.br/internet/index.php ?option=com content&
view=article&id=2249%3Acargo-
comissionado&catid=378%3Aservidores-publicos&ltemid=231, acesso
em 18 de julho de 2012).

DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Deciséio n® 570/1997 — Plendrio:
O Tribunal Pleno, diante das razbes expostas pelo Relator, e
com fundamento nos arts. 12, incisos | e I, e 43, inciso I, da Lei
n? 8.443/92, DECIDE:
1. considerar ilegal a cesséo, para outra entidade ou drgdo
publico, de diretor ou ocupante de cargo em comissdo ou
fun¢do de confianca de entidade estatal, que ndo seja
empregado ou servidor efetivo da entidade cedente; e
2. deixar assente que a cessdo de diretor, nessas condicbes,
ocorrida no exercicio de 1994, néo provocou dano ao Erdrio, por
ter havido contraprestag¢do de servicos, caracterizando-se como
falha formal;
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3. determinar a juntada do presente processo as contas da
ELETROSUL, exercicio de 1994 (TC 650.168/95-0), para exame
em conjunto e em confronto.

Leis especificas devem ser obedecidas, como o caso do estatuto do magistério
publico municipal — lei n2 4.167/1993, que disciplinou a cedéncia de professor ou especialista
em educagdo para atividades no campo educacional, consoante artigo 63.

Ainda, inexiste dbice juridico ou regra restritiva sobre a cessao de servidor em estagio
probatdério. As restricdes existentes na legislacdo sdo as postas acima, e devem ser
interpretadas estritamente. Inclusive, a regra da cessdo, que é o provimento do servidor em
cargo em comissdo ou funcdo de confianca ja foi objeto do parecer normativo n2 002/20134,
no bojo do processo n2 02000.091526/2013. Na referida peca de opinido, apesar de o assunto
tratado ndo dizer respeito a cessdo, a Procuradoria-Geral do Municipio entendeu pela
possibilidade de provimento de cargo em comissao por servidor ainda em estagio probatdrio.

De acordo com a lei municipal n® 4.973/2000, é possivel tal cessdo de servidor em
estagio probatério exclusivamente para prover cargo de provimento em comissdo na
Administracdo Publica Federal, Estadual, ou Municipal, sendo vedada a contagem deste tempo
para efeito de estagio probatério:

Art. 41 - O Servidor em Estagio Probatdrio ndo podera ser cedido
para ter exercicio em outra unidade administrativa, exceto, quando
nomeado para cargo de provimento em comissdo na administragao
publica federal, estadual ou municipal, sendo vedada a contagem
deste tempo para efeito de estdgio probatdrio.

Em idéntico sentido, a jurisprudéncia:

Poder Judicidrio da Unido TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO
FEDERAL E DOS TERRITORIOS Gabinete do Des. Rémulo de Araujo
Mendes Numero do processo: 0713889-18.2017.8.07.0000 Classe
judicial: MANDADO DE SEGURANGCA (120) IMPETRANTE: FERNANDO
MEISTER VIEIRA DE FARIAS IMPETRADO: SECRETARIO DE ESTADO DE
MOBILIDADE DO DISTRITO FEDERAL EMENTA MANDADO DE
SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO CONSTITUCIONAL.
CONTAGEM TEMPO SERVICO. SERVIDOR CEDIDO. ESTAGIO
PROBATORIO. SEGURANCA DENEGADA. 1. O cerne da discussdo esta
na possibilidade de contagem do tempo em que o servidor exerce
funcdo de confianca como cedido no estadgio probatério. 2. O
servidor tem direito a cessao, mesmo durante o estdgio probatdrio,
mas, conforme entendimento do STJ, apenas o periodo de efetivo
exercicio no cargo pode ser considerado para conclusdo do estagio
probatdrio. 3. Correta a decisdo da Administracdo em ndo considerar
o tempo de servigo exercicio em outro 6rgdo para conclusdo do

“Publicado no didrio oficial do municipio de 18.09.2013. Disponivel em:
http://www.maceio.al.gov.br/wp-content/uploads/admin/documento/2013/09/diario-oficial-18-09-

2013 PDF1.pdf.
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estdgio probatério. 4. A distribuicdo e lotacdo de servidores
adentram o mérito administrativo, ndo sendo possivel intervengao do
Judicidrio. Precedentes. 5. Mandado de seguranga conhecido.
Seguranca denegada. (TJDFT - Acdrddo 0713889-18.2017.8.07.0000,
Relator(a): Des. Romulo de Araujo Mendes, data de julgamento:
06/03/2018, data de publicacdo: 27/03/2018, 12 Cadmara Civel)

Sendo assim, apenas nesta hipdtese sera possivel a sua cessdo (provimento de cargo
comissionado), vedando-se a contagem do tempo para fins de estagio probatério.

3.2. DA UTILIZAGAO DO CONVENIO COMO INSTRUMENTOE A NECESSIDADE DE
PLANO DE TRABALHO

Com a exegese do dispositivo supra mencionado, pode-se inferir que o
convénio administrativo é um instrumento que devera essencialmente fazer parte
dos autos do processo para formalizacdo da cessdao de servidor.

Corroborando com o exposto, a Lei n°® 13.019/2014 passou a disciplinar a
relacdo do Estado com entidades privadas, deixando clara a utilizacdo dos convénios
para as parcerias estabelecidas entre entes federados ou pessoas juridicas a eles
vinculadas; e do Poder Publico com instituicoes que atuam de forma complementar ao
SUS.

Art. 84. Nao se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto
na Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993. (Redagdo dada pela Lei
n2 13.204, de 2015)

Paragrafo Unico. S3do regidos pelo art. 116 da Lei n2 8.666, de 21 de
junho de 1993, convénios: (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de
2015)

| - entre entes federados ou pessoas juridicas a eles
vinculadas; (Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)

Il - decorrentes da aplicacdo do disposto no inciso IV do art.
3o. (Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)

Art. 84-A. A partir da vigéncia desta Lei, somente serdo celebrados
convénios nas hipdteses do paragrafo Unico do art. 84. (Incluido
pela Lei n213.204, de 2015)

Nesta senda, conforme definicio da doutrina®, consideram-se convénios
administrativos os ajustes firmados por pessoas administrativas entre si, ou entre
estas e entidades particulares, com vistas a ser alcangado determinado objetivo de
interesse publico.

Vale ressaltar que o acordo que se pretende celebrar ndo tem natureza
contratual. Primeiramente porque, conforme indica a prépria denominagdo, nesta
modalidade de ajuste se destaca o intuito de cooperagao reciproca entre as entidades

SCARVALHO FILHO, José dos Santos — Manual de Direito Administrativo, 242 ed. — Rio de Janeiro, pg.
226.
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gue o celebra. Em segundo lugar, porque as partes visam a consecucdao de objetivos
comuns. Diferentemente do que ocorre nos contratos administrativos, os interesses
das partes ndo se contrapdem, mas se adicionam.

Assim, como requisito essencial para a celebracao do ajuste, deve a
Administracao observar se ha a existéncia de interesse comum.

Ao considerar que o Convénio para Cooperacao Técnica a ser firmado, por si sé, nao
envolve repasse de recursos financeiros, ndo se aplica, por conseguinte, nenhum comando
normativo (Lei, Decreto, Portaria) do Municipio de Maceid/AL, uma vez que tais normas
dispdem acerca de transferéncias de recursos mediante convénios, contratos de repasse e
termos de cooperagao.

Assim, quanto aos aspectos juridicos, considerando-se que o instrumento a ser
firmado ndo envolve repasse de recursos financeiros entre os Participes, o artigo 116 da Lei n2
8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), devera ser
aplicado, no que couber.

Neste diapasdo, o Plano de Trabalho é um instrumento que tem o conddo de dar
transparéncia e eficiéncia ao convénio, devendo ser proposto pelo convenente a concedente e
tendo de ser previamente aprovado pela autoridade administrativa responsavel,
demonstrando que o mesmo estd ciente de suas atribuicbes, e, também, aprovado
previamente pelo outro Ente.

Quanto ao tema, vejamos as palavras da Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro®:

N3do se pode admitir a interpretacdo restritiva do art. 116 da Lei n°
8.666/93, ja que ele tem que ser analisado dentro de todo o
ordenamento juridico em que se insere. Suas exigéncias devem ser
cumpridas em tudo o que seja compativel com o objeto do convénio
a ser celebrado, ja que o objetivo evidente do dispositivo é o de
estabelecer normas sobre a aplicacdo e controle de recursos
repassados por meio do convénio; essas finalidades estdao presentes
em qualquer convénio, independente de seu objeto. A inobservancia
do art. 116 somente sera admissivel nos casos de convénios que
nao implicam repasse de bens ou valores. (grifei)

Cabe dizer, o fato de se pretender realizar a parceria ndao dispensa a
Administracdao Publica de confeccionar o plano de trabalho ou outro instrumento
semelhante, mesmo porque se inserem na necessidade de planejamento — corolario
do principio da eficiéncia (art. 37, caput, CF), tencionado a substituir critérios
individuais, improvisacées e empirismos por métodos planejados e testados - das
acdes administrativas.

Com isso, faz-se necessdria mengao a mitigacdo dos requisitos do Plano de
Trabalho, que se da em virtude da auséncia de repasses financeiros em seu objeto, o
que torna despiciendo alguns requisitos encartados no §12 do artigo 116 da Lei n°
8.666/1993, em especial os incisos lll, IV, V e VII, todos do paragrafo primeiro.

& DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 182 Edicdo. Editora Atlas: S&o Paulo, 2005,
p. 300.



Art. 116. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados por 6rgaos e entidades da Administracao.

§ 12 A celebracdao de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou
entidades da Administracdo Publica depende de prévia aprovacao de
competente plano de trabalho proposto pela organizacao
interessada, o qual deverd conter, no minimo, as seguintes
informacoes:

| - identificacdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execugao;

IV - plano de aplicagao dos recursos financeiros;
V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da
conclusdo das etapas ou fases programadas;

VIl -se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia,
comprovagdo de que 0s recursos proprios para complementar a
execuc¢do do objeto estdao devidamente assegurados, salvo se o custo
total do empreendimento recair sobre a entidade ou drgdo
descentralizador.

Logo, o plano de trabalho a ser apresentado pelo interessado com a devida
assinatura, para conhecimento e aprovacdo do Chefe da entidade destinataria,
devera conter minimamente: identificacdo do objeto a ser executado; metas a serem
atingidas; previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da conclusdo
das etapas ou fases programadas.

3.3. DO PRAZO DE VIGENCIA DO CONVENIO E SUAS ALTERAGOES

O artigo 116 da Lei n° 8.666/93 estabelece a aplicacdo das regras contratuais aos
convénios no que couber, ou seja, no que ndo conflitar com a finalidade do instituto. Logo,
dentre as cldusulas necessadrias, estipuladas no artigo 55 da Lei, destaca-se a necessidade de
previsdo de prazo. Além disso, no §19, inciso VI, do artigo 116 é previsto como requisito
minimo do plano de trabalho a previsdo de inicio e fim da execug¢do do objeto.

O prazo de vigéncia deve ser estipulado de acordo com a natureza e complexidade do
objeto, as metas estabelecidas e o prazo necessario para sua execucdo, previsto no plano de
trabalho. E evidente que tal prazo de execugdo deve ser condizente e proporcional ao objeto
conveniado, ndo se admitindo a fixacdo de prazos desproporcionais ou irrazoaveis.

Tracadas essas premissas, € hora de verificar a aplicacdo do artigo 57, o qual
determina que a duragdo dos contratos administrativos deve ficar adstritos a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios.

De pronto, ja afirmamos que o convénio para cessdao de servidor ndo possui qualquer
transferéncia de recursos entre os entes, razao pela qual ndo se faz necessario observar o ano
orcamentario. Além disso, a igualdade juridica de todos os signatarios do convénio e a



auséncia de vinculacdo contratual entre eles, possibilita qualquer participe o denunciar e
retirar sua cooperacao quando desejar.

Portanto, na formalizacdo de convénios, a Administracdo ndo estd obrigada a atender
ao disposto no art. 57, caput e incisos da Lei n2 8.666/93.

Todavia, sugerimos que os prazos desses convénios ndo ultrapassem o tempo de
maximo de 05 (cinco) anos, incluidas possiveis prorrogacoes.

Ainda quanto a vigéncia da cessdo, é importante mencionar que a Instrucdao Normativa
SEMARHP/PGM n° 01, de 08 de fevereiro de 2013, limita o prazo de cessdo de servidor por um
periodo de 02(dois) anos, sendo possivel a prorrogacéo.

Instru¢do Normativa SEMARHP/PGM n° 01, de 08 de fevereiro de
2013

8. O prazo de cessdo do servidor publico terd duracdo de 02 (dois)
anos, sujeito a prorrogacao, podendo ser revogado a qualquer
tempo, no caso de interesse publico, sem qualquer 6nus para as
partes, observando-se obrigatoriamente o disposto nos artigo 121 e
122 da Lei n2 4.973, de 31 de margo de 2000, e art. 22 do Decreto n®
6.995, de 05 de agosto de 2009;

Para que exista a possibilidade de termo aditivo no intuito de prorrogar um
determinado convénio (ao prazo maximo de 5 anos) é imprescindivel que conste previsdo
expressa, omisso ele, ndo poderd promover-se alteragao.

Essa asserc¢do deriva do Principio da Seguranca. Ou seja, o Convénio necessariamente
devera conter cldusula que expresse a possibilidade de altera¢do, assim como deverd o
instrumento estar vigente para que se pleiteie alguma alteragdo.

Salienta-se ainda que ndo podera ser dispensada a justificativa motivada da autoridade
competente sobre a necessidade de ampliacdo do objeto, em que se demonstraria o interesse
da Administracdo, devendo a motivagdo ser juntada aos autos.

4. MINUTAS PADRONIZADAS

O parégrafo Unico do artigo 38 da Lei n° 8.666/93 ¢ claro ao disciplinar que as minutas
dos editais e contratos, a serem firmados pela Administracdo, deverdo ser previamente
examinadas e aprovadas por seu 6rgao juridico.

Em decorréncia da norma, nestes anos de trabalho na Procuradoria Especializada em
Licitagbes Contratos e Convénios e na Procuradoria Administrativa, vimos percebendo a
remessa de muitos processos em que nao ha qualquer duvida juridica a ser esclarecida,
tornando esse 6rgdo mero repetidor de pareces e prejudicando a andlise de outros processos
de maior relevancia.

Nesta senda, utilizando-nos da abertura legal do artigo 38, inciso Il, da Lei Delegada n°
02/2014 (Lei Organica da PGM), anexamos modelo de minuta para convénio objetivando a
cessdo de servidor. Essa proposta tem conddo de auxiliar e otimizar os feitos de contratacdo
gue tramitam no Municipio, concretizando o principio da eficiéncia administrativa, observando
os demais, a exemplo da legalidade.



O referido projeto encontra amparo ndao apenas na Lei n° 8.666 - que é cristalina ao
indicar a aprovagdo prévia das minutas, ndo realizando qualquer restricao -, mas também na
jurisprudéncia de diversos érgaos de controle, a exemplo do TCU.

9.2.3. submeta a apreciacdo da Assessoria Juridica as minutas de
todos os contratos a serem celebrados, obedecendo aos ditames do
paragrafo Unico do art. 38 da Lei n? 8.666/93 (correspondente a
subcldusula 7.1.2 do Decreto n? 2.745/1998), estando autorizada a
utilizar excepcionalmente minuta-padrao, previamente aprovada
pela Assessoria Juridica, quando houver identidade de objeto - e
este representar contratagdo corriqueira - e ndo restarem duvidas
acerca da possibilidade de adequagao das clausulas exigidas no
contrato pretendido as cldusulas previamente estabelecidas na
minuta-padrdo. (Acdérddo n2 873/2011 Plenario, Processo n2
007.483/2009-0, Relator Min. José Jorge)

Com isso, na forma de Anexo |, apresenta-se um modelo padrdao de minuta de
convénio para cessao de servidor, que devera ser utilizado no intuito de nortear o ente
municipal responsavel pela instrucdo do processo administrativo. Na forma de Anexo I, onde
apresenta-se um modelo padrao de minuta de trabalho para convénio de cessdo de servidor
sem qualquer repasse financeiro, para fins de orientagdo quanto aos requisitos do referido
documento, devendo compor os autos do processo administrativo. Por fim, na forma de
Anexo lll, apresenta-se modelo padrao de minuta para prorrogacao do convénio de cessao de
servidor.

Assim, ficam aprovadas previamente as minutas anexadas, ficando a cargo do dérgao
interessado formular consulta para dirimir questdes estritamente juridicas.

5. CONCLUSAO

Ante o exposto, estasProcuradorias Especializadas, em resposta a
consulta formalizada perante esta Procuradoria-Geral do Municipio de Macei®,
nos autos n° 00100.008804/2021, esclarecem que, para instruir o processo
administrativo para formalizacao de convénio, no intuito de realizar cessdao de
servidor publico, a Administracdao Publica devera observar as seguintes
diretrizes formuladas a partir dos questionamentos trazidos em outros
processos:

1) E possivel a cessdo de servidores pelo Municipio de Macei6?
Resposta:

E juridicamente possivel a cessdo de servidores pelo Municipio de Maceid;

2) Qual o instrumento juridico apto a formalizar relagdao entre entidades
da Administragdo Publica Direta e Indireta que desejam ceder,
reciprocamente, servidor por interesse publico?

Resposta:



O convénio é o instrumento juridico apto para formalizar a relacao.

3) Quais requisitos legais (materiais e formais) devem ser observados?
Resposta:

3.1. Para a cessdo de servidores devem ser observados os seguintes requisitos
materiais:

3.1.1. 6nus da cessao para o ente cessionario;

3.1.2. o servidor deve passar a exercer cargo em comissao ou funcdo de
confianca;

3.1.3. por excec¢do, admite-se que este Ultimo requisito (cessdo para exercicio
de cargo em comissdao ou funcdo de confianca) seja afastado, desde que o
Prefeito se manifeste expressamente autorizando;

3.1.4. Demonstrar a auséncia de prejuizo ao funcionamento do 6rgao, nao
deixando o servidor caréncia;

3.1.5 Definicdo de prazo, e preenchimento dos requisitos legais em cada
renovagdo/prorrogacao;

3.1.6 Obediéncia a eventual regramento especifico de cada categoria.

3.2. Para a cessao de servidores devem ser observados os seguintes requisitos
formais antes da confeccao do convénio:

3.2.1. Demonstragao de interesse comum devidamente declarado nos autos
3.2.2. Nao envolver repasse de recursos financeiros devidamente declarado nos
autos

3.2.3. Confeccao de Plano de Trabalho previamente aprovado pela autoridade
administrativa responsdvel, demonstrando que o mesmo estd ciente de suas
atribuicdes, e, também, aprovado previamente pelo outro Ente, contendo
minimamente:

(a) identificacdo do objeto a ser executado;

(b) metas a serem atingidas;

(c) previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da conclusdo das
etapas ou fases programadas

4) Quanto aos prazos: 41. Qual o prazo maximo de vigéncia desse
instrumento? 4.2. O convénio pode ser prorrogado? 4.3. Por quanto tempo
podera perdurar a cessao do servidor? 4.4. Existe a possibilidade de prorrogar
o periodo da cessao?

Resposta:

4.1. O prazo maximo de vigéncia do convénio para cessdo de servidores deve ser de até 05
(cinco) anos, incluidas possiveis prorrogacoes,

4.2. A prorrogacao do convénio podera ser realizada, observado o prazo maximo de 05 (cinco)
anos, desde que conste previsdo expressa no instrumento, devendo haver, nos autos,



justificativa motivada da autoridade competente sobre a necessidade e interesse publico de
ampliacdo do objeto.

4.3. Nos termos da Instrucdo Normativa SEMARHP/PGM n° 01, de 08 de fevereiro de 2013, o
prazo de cessdo do servidor publico terd duracdo de 02 (dois) anos, podendo ser revogado a
qualquer tempo, no caso de interesse publico, sem qualquer 6nus para as partes.

4.4. Segundo a mesma Instrucdo o prazo de 02 anos estd sujeito a prorrogacdo, no caso de
existir interesse publico, observada as demais disposicdes do convénio.

5) E possivel a cessdo de servidor que ndo exercera cargo em comissio ou
funcdo de confianga?

Resposta:

E possivel a cessdo de servidor que ndo exercera cargo em comissdo ou funcdo
de confianca, de modo excepcional, desde que o Prefeito se manifeste
autorizando expressamente.

6) E possivel a cessdo de servidor ocupante exclusivamente de cargo
comissionado?

Resposta:

N3o é possivel a cessdo de agente publico que esteja provendo, exclusivamente,
cargo comissionado, jd que atentaria contra a prépria natureza do seu
provimento, que demanda confianca para o exercicio de atribuicdes inerentes a
direcdo, chefia e assessoramento. A questdo vulnera, igualmente, os principios
da Administracao Publica.

7) Pode ser cedido servidor em estagio probatorio?

Resposta:Sim, inexiste Obice juridico a tanto. Ocorre, contudo, que a cessao
devera se restringir a hipdtese para provimento de cargo em comissao na
Administracdo Publica Federal, Estadual ou Municipal, sendo vedada a
contagem deste tempo para efeito de estagio probatdrio, na forma do artigo 41
da lei n2 4.973/2000.

E 0 entendimento, salvo melhor juizo da autoridade competente.

Submete-se os presentes autos ao Gabinete do Procurador-Geral do Municipio de
Maceid, com base no artigo 66 da Lei Delegada n° 02/2014,” considerando o grande nimero
de precedentes, cuja consolidacdo de juizo importara eficiéncia na prestacdo das atividades
juridicas desta Procuradoria, bem como a necessidade de pacificar o entendimento no ambito

"Art.66.0spareceresexaurientesdematériasjuridicassedimentadasnoadmbitodaProcuradoria-
GeraldoMunicipio,baseadosemprecedentescujaconsolidagdodeentendimentoimporteeficiéncianaprestagaodasativid
adesjuridicasdodrgdo,poderdaoserencaminhadospeloProcurador-
GeraldoMunicipioaoConselhoSuperiordaProcuradoria-
GeraldoMunicipioparaaprovagaoehomologagdocomoPareceresNormativos,osquaisserdopublicadosnoDiarioOficialdo
Municipio.



da Administracdo Publica Municipal, com fulcro no art. 65 da Lei Delegada n2 02/2014,
sugerindo sua homologacdo e posterior publicacdo, conferindo-lhe carater Normativo.

Ao Gabinete do Exmo. Procurador-Geral para manifestacdao e homologacao.

Apds, remetam-se os presentes autos ao Gabinete do Prefeito, para

conhecimento e providéncias pertinentes ao feito.

Maceio, 17 de marco de 2021.

Marcio Roberto Torres
Procurador-Chefe PA
Mat. n° 942738-4

Daniel Allan Miranda Borba
Procurador-Chefe PLCC
Mat. n° 944166-2

José Tendrio Nunes Filho

Procurador do Municipio em acumulagao
(Portaria PGM n2 18/2021)

Mat. n° 942758-9

Artur Carnauba Guerra Sangreman Lima
Procurador do Municipio de Maceié

Mat. n? 942830-5



ANEXO |

MINUTA DE CONVENIO PARA CESSAO DE SERVIDOR

CONTRATO N° /2015

PROCESSO N° /2015

CONVENIO DE N° (...) DE
COOPERAGAO TECNICA E
ADMINISTRATIVA, QUE ENTRE SI
CELEBRAM (o} MUNICIPIO DE
MACEIO/AL, E O(A) (... ENTE
CESSIONARIO) , NA FORMA ABAIXO:

O MUNICIPIO DE MACEIO, pessoa juridica de direito publico
interno, inscrita no CNPJ sob o n° 12.200.135/0001-80, com
sede na (...), Maceidé, neste ato representado por seu
Prefeito Sr. (...), brasileiro, (QUALIFICAGCAO), e o(a) (...
ENTE CESSIONARIO), érgdo publico, representativo do Poder

(...), com sede na(o) (...), inscrito no CNPJ sob o n.°
(...), neste ato representado por (...), Sr(a).(...), RG n°
(...), 4inscrito no CPF sob o n° (...), residente e
domiciliado na cidade de (...), resolvem celebrar o presente

Convénio de Parceria de Muatua Colaboracdo, em conformidade
com o art. 116 da Lei n° 8.666/93, nos autos do processo
administrativo de n° (...), que reger-se-ia de acordo com as
seguintes clausulas:

1. [OBJETO]

Este convénio tem por finalidade a cooperacdo e a acdo conjunta
das partes relativamente a cessd@o de pessoal especializado e de
apoio técnico administrativo, objetivando dotar os o6érgdos e
entidades convenentes de melhores condig¢des para o exercicio das
suas competéncias, funcdes e atribuicdes institucionais.

2. [DA CESSAO DE PESSOAL]
2.1. As partes convenentes poderdo colocar a disposicgéao
servidores dos seus quadros, considerados necessarios a

normalizagdo ou a garantir a eficiéncia da execucdo dos servigos
e atividades de natureza puUblica da competéncia do oérgdo ou
entidade solicitante.

2.2. Cumpre destacar que a prestacdo de mGtua cooperacdo técnica
e administrativa entre os convenentes, envolve, inclusive,



servidores das autarquias, fundacgdes, sociedades de economia
mista e empresas publicas municipais.

2.3. Para os fins deste Convénio considera-se:
I - Cessdo: ato autorizativo para o exercicio de cargo em
comisséo, ou para atender situacdes previstas em leis

especificas, em outro oérgdo ou entidade dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sem alteracéo
da lotagdo no érgdo de origem;

IT - Orgdo cessionario: o 6rgdo onde o servidor ird exercer suas
atividades; e

IIT - érgéo cedente: o 6rgdo de origem e lotacd&o do servidor
cedido.
2.4. A cessdo de servidores entre os convenentes serd feita por

meio de solicitacgdes escritas, observados os trédmites dos
respectivos processos administrativos, devidamente justificadas
frente ao objeto do presente convénio.

2.5. A cessédo, requisicdo ou colocacdo de servidor a disposicéao
deverd sempre atender tais interesses e necessidades da
Administracédo.

2.6. A cessdo de servidores, bem assim o seu retorno ao érgdo de
origem serdo formalizadas mediante oficio, constando o nome e
nimero de documento de identificacdo dos servidores.

3. [DAS CONDICOES DA CESSAO]

3.1. A cessdo serd sempre formalizada por prazo certo, pelo
periodo de 01 (um) ano, prorrogavel por igual e sucessivo
periodo, com informacdo, pelo Oérgdo solicitante acerca das
atividades e atribuic¢des que serdo desempenhadas pelo servidor a
ser posto a disposicédo, bem como do local onde terd exercicio.

3.2. E facultado a qualquer das partes recusar a requisicdo de
pessoal, com as devidas Jjustificativas, ou, solicitar o retorno
do servidor ao o6rgdo/entidade cedente, neste caso, mediante
comunicacdo escrita e fundamentada, com antecedéncia minima de
30 (trinta) dias.



3.3. E vedada, em qualquer hipétese, a transferéncia do servidor
cedido para outro O6rgdo distinto daquele para o qual foi
autorizada a cesséo.

3.4. Os servidores cedidos permanecerdo sujeitos ao mesmo regime
juridico inerente ao seu cargo ou emprego efetivo.

3.5. O convenente cessionario obriga-se a remeter, até o quinto
dia util de cada més, as folhas ou registros de frequéncia do
servidor cedido, para fim de anotacdo e liberacdo do pagamento
dos vencimentos devidos.

3.5.1. N&do sendo comunicada a freqgiiéncia do servidor no prazo
ora estabelecido, o oO6rgédo cedente sustard o pagamento dos
vencimentos relativos ao més correspondente, o qual somente sera
liberado apdés a regularizacdo da situacdo, mediante comprovacao
do efetivo comparecimento ao servicgo.

3.6. A violacdo, pelo servidor cedido, das normas legais ou
regulamentos acarretard o seu 1imediato retorno ao o6rgdo de
origem, para responder ao devido processo disciplinar.

3.7. As partes convenentes poderdo requerer, por meio de oficio,
o retorno ao 6rgdo de origem do servidor cedido e a sua excluséo
do convénio, nesse caso.

3.8. A inclusdo/exclusdo de servidor, que serd formalizada por
meio de oficio, do qual constard a relacdo dos servidores
cedidos entre os convenentes, devidamente atualizada.

3.9. A cessdo de pessoal poderd ser cancelada, a qualgquer tempo,
especialmente se ndo for comunicada, mensalmente, a freqiéncia
do servidor cedido.

3.10. O periodo de afastamento do servidor serd considerado para
todos os efeitos legais, inclusive para promogao € progressao
funcional.

3.11. As cessbes serdo formalizadas mediante ato préprio
(decreto, ato, portaria etc.) de competéncia dos signatarios do
presente Convénio.



Paridgrafo primeiro - Quando se tratar de servidor de autarquia
ou fundacdo puUblica, a cessdo dar-se-& mediante portaria do
Diretor Presidente ou autoridade equivalente.

Pardgrafo segundo - Tratando-se de empregado de sociedade de
economia mista ou empresa publica, a cessdo dar-se-4& na forma
das disposicgdes estatutdrias pertinentes.

Paradgrafo terceiro - As cessdes serdo precedidas de oficio do
6rgdo solicitante, mediante o qual serdo informados, dentre
outros aspectos, o prazo e a funcdo ou cargo em comissdo gue
serd exercido pelo servidor.

3.12. 0Os recursos alocados para a execucdo deste convénio séo
provenientes das fontes e dotacgdes préprias do CONVENENTE
CESSIONARIO e por seus 6rgdos participantes.

Paragrafo primeiro - Fica estabelecido que nos casos de permuta
entre servidores, o ©&nus gquanto a vencimentos, previdéncia e
demais vantagens e encargos correrdo por conta do dérgdo de
origem do servidor.

4. [DA RECIPROCIDADE DOS CUSTOS]

4.1. As partes buscard@o garantir, durante o prazo de vigéncia do
presente convénio, a cessdo de servidores, bem assim a execucdo
de programas de intercémbio técnico e cooperacdo administrativa.

4.2. No caso de cessdo de servidor para exercicio de cargo em
comissd&o no 6érgdo cessionadrio, o 6nus da remuneracdo do cargo em
comissdo serd do 6rgdo cessiondrio, tornando-se responséavel pelo
pagamento da remuneracdo do servidor cedido durante o periodo em
que estiver a seu servico.

4.2.1. Nas hipbdteses em que o servidor continuar percebendo a
remunerac¢cdo do seu cargo ou emprego efetivo, é devido ao 6rgdo
cedente e ressarcimento dos valores correspondentes a
remuneracdo do cargo ou emprego efetivo do servidor cedido, aos
encargos soclais e demais parcelas, no més subsequente ao da
apresentacdo, pelo cedente, de planilha constando o valor a ser
ressarcido, discriminado por parcela e por servidor, acompanhada
da comprovagcdo de pagamento, em conformidade com o art. 4° e
pardgrafos do Decreto n°® 4.050/2001 e (... PREVISAO EM NORMA
ESPECIFICA DO ENTE CESSIONARIO).



4.3. O presente convénio ndo contempla repasse de outros
recursos financeiros, a qualquer titulo, de uma para a outra
parte, excecdo feita ao subitem 4.2.1.

4.4, O servidor cedido perceberd a remuneracdo de seu cargo
efetivo ou emprego permanente, acrescida dos valores constantes
do Anexo VIII da Lei n® 11.416, de 15 de dezembro de 2006.

5. [DA ALTERAGCAO] O presente convénio, em qualquer época de
sua vigéncia, poderd ser alterado por expressa manifestacdo das
partes convenentes.

6. [DA RENOVAGCAO DAS CESSOES] Os servidores que se encontram
cedidos com respaldo no Convénio n°® (...) terdo suas cessdes
automaticamente renovadas até a data prevista na clausula
sétima.

7. [DA VIGENCIA] O presente convénio vigerd até o dia (...) do
més de (...) do ano de (...), cuja eficécia depende da
publicacdo resumida do extrato de convénio (paragrafo unico,
art. 61, da Lei n°. 8.666/93), podendo ser prorrogado a critério
das partes, mediante <celebracdo de termo aditivo, com a
pertinente atualizacdo das informacdes funcionais do pessoal
cedido.

8. [DA FUNDAMENTACAO LEGAL]

8.1. A celebracdo deste convénio fundamenta-se no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal de 1988, aplicando-se, no que
couberem, as disposicdes da Lei n°. 8.666/93, do(a) (... OUTRAS
LEGISLACOES ESPECIFICAS DO ENTE CESSIONARIO) .

8.2. Serdo observadas no presente convénio as disposicgdes da Lei
Municipal de Maceid n°® 4.973/2000, no que couber.

9. [DA DENUNCIA]

9.1. O presente convénio podera ser denunciado por qualquer um
dos participes, mediante comunicac&o escrita, com antecedéncia
minima de 60 (sessenta) dias, respeitados os compromissos
assumidos.



9.2. Poderd ocorrer, ainda, a rescisdo deste convénio, no caso
de superveniéncia de lei ou outro ato equivalente que o torne
material ou formalmente impossivel, por razdes de relevante e
excepcional, interesse publico, ou  por inadimpléncia de
quaisquer de suas clausulas, independentemente de notificacéo
judicial ou extrajudicial, respeitado o prazo fixado nesta
clausula.

10. [DAS DISPOSICOES FINAIS]

10.1. As partes signatidrias encarregar-se-do da publicacdo de
extrato deste Convénio no o6rgdo de publicacgdes oficiais, téo
logo assinado pelos participes, nos termos do paragrafo unico do
art. 61 da Lei 8.666/93.

10.2. Este termo, firmado em 04 (quatro) vias de igual teor e
forma, serd arquivado na Prefeitura Municipal de Maceid e no
(... ENTE CESSIONARIO) .

11. [DO FORO]

Fica eleito o foro da Comarca de Maceid, Capital do Estado de
Alagoas, com renlUncia expressa a outro, por mais privilegiado
que seja, para dirimir gquaisquer duvidas ou questdes oriundas da
interpretacdo e execucdo deste Convénio.

E, por estarem justos e de pleno acordo com as clausulas e
condicgdes aqui pactuadas, assinam o presente Convénio em 04
(quatro) vias de igual teor e forma, as gquais foram lidas e
assinadas pelas partes convenentes, na presenca das testemunhas

abaixo indicadas, para produzir os efeitos legais dai
decorrentes.
Maceld /AL, « .. A vttt i e de 20......

(NOME DO REPRESENTANTE)

Prefeito do Municipio de Maceid

(NOME DO REPRESENTANTE)

(Ente Cessionario)



Testemunhas:

Nome : Nome :
CpE/ME: CPF/MF:
Assinatura:

Assinatura:



ANEXO lI

(SEM REPASSE FINANCEIRO)

1. DADOS CADASTRAIS: ORGAO CESSIONARIO

ENTIDADE: CNPJ:

ENDERECO:

NOME RESPONSAVEL: CPF:

RG: CARGO:

2. DADOS CADASTRAIS: ORGAO CEDENTE

ENTIDADE: CNPJ:

ENDERECO:

NOME RESPONSAVEL: CPF:

RG: CARGO:

3. DESCRIGAO DO OBJETO

TITULO DO PROJETO: PERIODO DE EXECUCAO:
CESSAO DE SERVIDORES PUBLICOS Inicio:
Termino:

IDENTIFICAGAO DO OBJETO:

O presente Convénio tem por objeto a cessdo de servidores
ocupantes de cargos de provimento efetivo, com situacgédo
estdvel, pertencentes ao quadro de pessoal dos CONVENENTES,
para prestarem servicos nos seus o6rgdos, mediante requisicéo
do CESSIONARIO e a disponibilidade do CEDENTE.



JUSTIFICATIVA DA PROPOSICAO:

O processo envolve o interesse na assinatura de Convénio
entre ORGAO CESSIONARIO e o ORGAO CEDENTE, cujo objeto visa o
acordo da cessdo de servidores(as) ocupantes de cargos de
provimento efetivo com &nus para o CESSIONARIO.

PARA A CONSECUGCAO DO OBJETO DESTE CONVENIO, AS PARTES ACORDAM
O SEGUINTE:

I- a designacdo do(a) servidor(a) a ser cedido(a) seré
formalizada por ato da autoridade competente, devendo se
observar a disponibilidade e as funcdes a serem
desempenhadas;

IT- a remuneracdo mensal do(a) servidor(a) serd a cargo do
Municipio CESSIONARIO;

ITI- no <caso de viagem de servico de interesse da
Administracdo, as despesas referentes a diédria, transportes
ou ressarcimentos estardo a cargo ORGAO CESSIONARIO onde o
servidor estiver prestando os servicgos;

IV- a época de gozo das férias pelo(a) servidor(a) cedido (a)
ficard a critério do érgdo requisitante, respeitado o periodo
aquisitivo no ORGAO CEDENTE, observadas as informacdes
funcionais prestadas;

V- a jornada de trabalho do(a) servidor(a) cedido(a) é a
prevista no Plano de Carreira do ORGAO CEDENTE;

VI- em caso do servidor cedido, desempenhar atividade
insalubre ou periculosa, os respectivos adicionais serdo pagos
pelo ORGAO CESSIONARIO;

VII- é vedada a subcessdo do servidor pelo 6érgdo requisitante
a quaisquer outros &6rgdos.

4. APROVACAO DO ORGAO CESSIONARIO



Aprovado:

Maceid, de de 201

Responsavel

Orgdo Cessionéario

5. APROVACAO DO ORGAO CEDENTE

Aprovado:

Maceio, de de 201

Responsavel

Orgdo Cedente



ANEXO Il

MINUTA DE TERMO DE ADITAMENTO DE PRAZO A CONVENIO PARA
CESSAO DE SERVIDOR

CONVENIO N° /20XX

PROCESSO N° /20XX

TERMO DE ADITAMENTO DE PRAZO
AO CONVENIO DE N° (...) DE
COOPERAGAO TECNICA E
ADMINISTRATIVA, QUE ENTRE SI
CELEBRAM (o} MUNICIPIO DE
MACEIO/AL, E O(A) (... ENTE
CESSIONARIO) , NA FORMA ABAIXO:

O MUNICIPIO DE MACEIO, pessoa juridica de direito publico
interno, inscrita no CNPJ sob o n° 12.200.135/0001-80, com
sede na (...), Maceid, neste ato representado por seu
Prefeito Sr. (...), brasileiro, (QUALIFICAGCAO), e o(a) (...
ENTE CESSIONARIO), érgdo publico, representativo do Poder

(...), com sede na(o) (...), inscrito no CNPJ sob o n.°
(...), neste ato representado por (...), Sr(a).(...), RG n°
(...), dinscrito no CPF sob o n° (...), residente e
domiciliado na cidade de (...), resolvem celebrar o presente

Convénio de Parceria de Muatua Colaboracdo, em conformidade
com o art. 116 da Lei n° 8.666/93, nos autos do processo
administrativo de n° (...), que reger-se-ia de acordo com as
seguintes clausulas:

12. [OBJETO] O presente Termo Aditivo tem por objeto a

prorrogacéo do Convénio n° (...) pelo prazo de
(...)(...extenso...), com inicio no primeiro dia subsequente ao
encerramento do instrumento vigente (...colocar a data...) e
encerramento ao final do prazo estipulado no presente
(...colocar a data...), ndo podendo ultrapassar o prazo total de
60 (sessenta meses), gquando poderd ser firmado novo convénio.

13. [INALTERABILIDADE DAS DEMAIS CLAUSULAS] As demais clausulas
e condigdes do convénio original, permanecem inalteradas e
aplicam-se ao presente termo.

Para que surta os seus devidos e legais efeitos, depois de lido
e achado conforme, vai o presente Termo Aditivo, assinado pelas
partes, firmando o presente em 03 (trés) vias de igual teor e



forma, perante as testemunhas abaixo, a tudo presente, e sera
publicado,

por extrato no Didrio Oficial do Municipio de Maceib.

Maceid /AL, ... de

(NOME DO REPRESENTANTE)

Prefeito do Municipio de Maceid

(NOME DO REPRESENTANTE)

(Ente Cessionario)

Testemunhas:

Nome : Nome :
CPF/MF: CPF/MF:
Assinatura:

Assinatura:



