ESTADO DE ALAGOAS

PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEIO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
GABINETE DO PROCURADOR GERAL

PARECER NORMATIVO N2 04, Macei6 19 de margo de 2015.

O PROCURADOR GERAL DO MUNICiPIO DE MACEIO, no uso de suas atribui¢des e prerrogativas
legais, nos termos da Lei Orgéanica da Procuradoria-Geral, Lei Delegada n2 02, de 26 de junho de
2014, publicada no Diario Oficial do Municipio no dia 27 de junho de 2014,

Resolve Homologar o parecer n2 991/2015 exarado pela Procuradoria Especializada
Administrativa, cuja minuta segue em anexo, passando este a ter forca normativa, sendo de
observancia obrigatéria pelos 6rgaos e entidades da Administracdo Direta e Indireta do
Municipio de Maceid, na forma do art. 65 da Lei Delegada n2 02, de 26 de junho de 2014.

Diante da presente homologacdo, fica determinado que em casos de requerimento para
pagamento de retroativo de progressdo por desempenho académico, é dispensdvel a
apreciacdo de cada caso por parte desta Procuradoria-Geral do Municipio, uma vez que a
controvérsia juridica encontra-se devidamente resolvida através do Parecer em anexo.

Registre-se que, eventualmente, surgindo novas controvérsias juridicas, diversas das ja
solucionadas por este parecer, a questao devera ser submetida a aprecia¢do desta Procuradoria.

Estdcio da Silveira Lima
Procurador-Geral do Municipio

ANEXO

Processo n2 06500.027119/2014

Requerente: Comissdo de Avaliacdo de Desempenho dos Servidores do Magistério —
CAD/MAGISTERIO

Assunto: Retroativo das Progressdes de Nivel do Magistério

Destino: Gabinete do Procurador Geral do Municipio de Maceié.

PARECER PA/PGM N2 991/2015
ADMINISTRATIVO. SERVIDORES MUNICIPAIS.

MAGISTERIO. RETROATIVO DE PROGRESSAO
POR DESEMPENHO ACADEMICO.
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IMPLANTACAO EXTEMPORANEA.
PRESCRICAO QUINQUENAL. COMPENSACAO
DE VALORES. PELO PAGAMENTO, DESDE
QUE APURADO CREDITO EM FAVOR DO
SERVIDOR.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado pela Comissdo de Avaliacdo de
Desempenho dos Servidores do Magistério — CAD/MAGISTERIO, por intermédio do qual solicita,
em favor dos Professores que obtiveram a homologacdo de progressdo de nivel através das
Portarias n? 42/2013 e 59/2013 (fls. 04/15), o pagamento dos respectivos valores retroativos,
considerando o decurso de lapso temporal entre a data em que o servidor preencheu os
requisitos para obter a progressao em comento e a data da efetiva implantacao.

Ressalta-se que, apesar da natureza eminentemente individual do pleito, formulou-
se pedido Unico, com o intuito de conferir celeridade a apreciacdo da matéria. Sob tais
circunstancias, em que pese a auséncia de substrato probatério suficiente para decidir a
guestdo caso a caso, faz-se mister definir entendimento juridico a ser seguido pela
Administracdo Municipal para os casos semelhantes.

Em sintese, o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

2.1. Da Previsdo Legal Acerca da Progressdo por Desempenho Académico (Mérito) dos
Profissionais do Magistério

A Lei Municipal n? 4.731/1998 (Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério)
previu, em seu art. 62, a possibilidade de o Professor e o Especialista em Educagdo progredir na
carreira, a cada 02 (dois) anos, em funcdo de seu desempenho académico (que requer a
realizagdo de avaliagdo), quando seria posicionado no nivel/padrio subsequente, sempre dentro
da mesma classe:

Art. 62 - A progressao na carreira do Magistério ocorrerd, exclusivamente, por titulagao
e desempenho académico, nos termos regulamentares expedidos pelo Poder
Executivo, observados os seguintes critérios:

| — de um nivel para outro, imediatamente superior, dentro da mesma classe, apds o
cumprimento, pelo Professor ou Especialista em Educagdo, do intersticio de 02 anos
no nivel respectivo, mediante avaliagdo de desempenho.




ESTADO DE ALAGOAS

PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEIO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
GABINETE DO PROCURADOR GERAL

N3o se pode olvidar que o art. 15 da supracitada Lei, publicada no D.0O.M. em
03/07/1998, estabeleceu que seus efeitos financeiros teriam vigéncia a partir de 01 de agosto
de 1998:

Art. 15 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo e seus efeitos financeiros
terdo vigéncia a partir de 01 de agosto de 1998, revogando-se as disposicbes em
contrario.

Desse modo, em relagdo aos servidores que ja haviam cumprido o estagio
probatério até 01 de agosto de 1998, esta é a data inicial de seu enquadramento, isto &,
considera-se esta data como marco para a verificagdo do preenchimento do requisito
temporal da progressdo por desempenho académico (mérito).

Quanto aos servidores que ingressaram apos a edicdo da supracitada legislagao,
bem como em relagdo aqueles que ndao haviam concluido o respectivo estagio probatoério até
01/08/1998 (art. 15 supratranscrito), considera-se a data de conclusdo do estagio probatério
como marco inicial para a afericido do preenchimento do requisito temporal, conforme se
verifica a seguir.

2.2. Do Estdgio Probatdrio

A questdo do transcurso do estagio probatério ja foi objeto de apreciagdo por parte
desta Procuradoria Administrativa, por intermédio do PARECER/PGM (012) N2 311/212, nos
seguintes termos:

“a progressdao na carreira por mérito sé pode ser obtida apdés o cumprimento do
estagio probatodrio, vale dizer, 02 (dois) anos apds os 03 (trés) anos relativos ao
mencionado estagio, perfazendo um total de 05 (cinco) anos da sua admissdo nesta
municipalidade”.

Nesse contexto, deve ser mantido o entendimento ja consignado e que vem sendo
adotado pela Administracdo Municipal desde o inicio da implanta¢do das progressdes, conforme
interpretacdo dada por esta Procuradoria Geral do Municipio a época.

Por conseguinte, conforme mencionado anteriormente, ha duas situacGes
possiveis: (a) servidores que ndo haviam concluido o respectivo estagio probatdrio até
01/08/1998 (art. 15 da Lei 4.731/1998); e (b) servidores que ingressaram apds 01/08/1998.

Para ambos os casos, a contagem do biénio da progressdo por desempenho
académico (mérito) apenas se inicia apds o transcurso do estagio probatério.

2.3. Da Inaplicabilidade do Decreto n2 6.006/2000 aos Servidores do Magistério
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N3o se aplica aos professores a disciplina do Decreto n? 6.006/2000, uma vez que
destinado a regulamentar especificamente a Lei Municipal n2 4.974/2000 (Plano de Cargos e
Carreiras dos Servidores Ativos), nos termos de seu art. 29:

Art. 22 - Serd aplicada, automaticamente, aos servidores submetidos a Lei
4.974/2000, a mudanga de padrdo nos moldes do Anexo | deste Decreto.

Os Professores, por sua vez sdo regidos por legislacdo especifica, qual seja, Lei
Municipal n? 4.731/1998 (Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério), de forma que ndo
foram contemplados pelas regras do citado diploma normativo.

2.4. Da Prescrigéo Quinquenal

Nos processos em que o objeto seja o direito a ressarcimento de prejuizo em
desfavor da fazenda publica, é aplicavel a prescricdo quinquenal, no forma dos arts. 12 e 32 do
Decreto n? 20.910/1932:

Art. 19, As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e
qualquer direito ou a¢do contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual
for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do
qual se originaram.

Art. 32. Quando o pagamento se dividir por dias, meses ou anos, a prescri¢dao atingird
progressivamente as prestacdes, a medida que completarem os prazos estabelecidos
pelo presente decreto.

Com efeito, a SUmula n2 85 do Egrégio STJ estabelece que “Nas relagdes juridicas de
trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora, quando néo tiver sido negado o
proprio direito reclamado, a prescricdo atinge apenas as prestagdes vencidas antes do
qliiingliénio anterior a propositura da agdo”.

Assim, tratando-se de pedido de pagamento retroativo (diferencas salariais)
decorrente da omissao por parte da administracdao que deixou de conceder ao requerente as
progressdes nas datas corretas, somente implantando-as em data posterior, a prescricdo
aplicavel é a parcial, atingindo assim as prestacGes vencidas antes do quinquénio anterior a
instauracdo de processo administrativo com esta finalidade.

2.5. Da Necessidade de Adequada Instrugdo Processual

A apreciacdo de pedido de retroativo de progressio por mérito demanda,
necessariamente, que sejam colacionados aos autos documentos que comprovem: (a) a data de
ingresso do servidor no cargo por ele ocupado; (b) a data de encerramento de seu estagio
probatério e respectiva aquisicdo da estabilidade; e (c) o histdrico das progressdes ja
concedidas.
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Com esta finalidade, a Administracao devera adotar procedimentos tendentes a
realizacdo da Identificacdo Funcional do servidor, bem como anexar a Rela¢do Individual das
Progressdes e a Consulta aos Niveis Salariais por Matricula de cada servidor.

2.6. Da Possibilidade de Compensagdo Administrativa de Valores

Quando evidenciado que o servidor obteve progressdes por desempenho
académico antes de observado o lapso temporal de 02 (dois) anos entre uma progressdo e
outra, configura-se a implantacdo antecipada do respectivo padrdo e, por conseguinte, o
pagamento de valores indevidos.

Nestes casos, é cabivel a compensacdo administrativa®’ de valores, de modo a
compensar os valores eventualmente devidos ao servidor com o montante percebido
indevidamente por este, na forma dos arts. 368 e seguintes do Cddigo Civil.

Para tanto, mostra-se necessdrio que a Administracdo Publica analise
individualmente a evolucdo do servidor na carreira, identificando a data correta de concessao
da progressao e a data de efetiva implantacao.

Em seguida, Administracdo elaborar os cdlculos de como se deu e como deveria ter
ocorrido a evolucdo na carreira do servidor interessado (analisando se cada uma das
progressdes implantadas se deu no prazo correto ou de forma extemporanea).

Havendo progressdes concedidas antes da data correta, é necessario realizar o
calculo dos valores pagos indevidamente. De outro lado, havendo progressdes concedidas
depois da data correta, devera ser apurado o crédito em favor do servidor.

Neste instante, é cabivel a realizagdo do encontro de contas, compensando valores
eventualmente devidos ao servidor com montante a ser restituido aos cofres publicos.

L A compensac3o administrativa de valores encontra respaldo na jurisprudéncia pétria: “A jurisprudéncia desta Corte
estd firmada em que os valores recebidos na esfera administrativa devem ser deduzidos, independentemente da
discussdo de existéncia de acordo extrajudicial, homologado ou ndo, para se evitar o enriquecimento ilicito dos
exequentes, sendo suficiente a comprovagdo dos pagamentos realizados pela Administragdo Publica”. (ST) - AgRg no
REsp: 1109479 RS 2008/0282395-0, Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Data de Julgamento:
22/06/2010, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 09/08/2010); “Deve haver compensagéo entre os valores
pagos administrativamente a titulo de pensdo por morte e o valor integral da remuneragéo ou provento que seria
percebido pelo instituidor, fazendo jus a parte autora apenas a diferenga apurada entre tais montantes, sob pena de
enriquecimento ilicito”. (TRF-1 - AC: 263 DF 2008.34.00.000263-8, Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA
SIFUENTES, Data de Julgamento: 01/08/2012, SEGUNDA TURMA, Data de Publica¢do: e-DJF1 p.403 de 28/08/2012)
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Por fim, caso se verifique a existéncia de montante a ser reembolsado a
Administracdo (quando o valor a ser restituido é superior ao montante a ser pago ao servidor), e
desde que constatado o erro da Administracao e a percep¢ado de boa-fé, ndo se afigura possivel
exigir a devolugdo de valores?.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Administrativa - PA/PGM manifesta-se no

seguinte sentido:

1)

E devido o pagamento retroativo das diferengas salariais decorrentes da
mora administrativa na implantacdo da progressdao por desempenho
académico do professor;

Para fins de instrucdo processual, a analise das diferencas salariais
decorrentes da demora da Administracdo em implantar a progressdo por
desempenho académico demanda que a identificacdo funcional do
servidor, especialmente quanto a data de admissdo e a conclusdo do
estagio probatdrio, bem como a juntada da Relacdo Individual das
Progressbes e da Consulta aos Niveis Salariais por Matricula de cada
servidor;

A afericdo da mora na implantacdo da progressdo deve analisar todos os
critérios indicados no presente Parecer, especialmente o respeito ao
intersticio de 02 (dois) anos entre uma progressdo por desempenho
académico e outra e a avaliacdo de desempenho do servidor no periodo;

O Decreto n2 6.006/2000 ¢é inaplicavel aos servidores do magistério;

Em todos os casos, é aplicdvel a prescricdo quinquenal, prevista no
Decreto n? 20.910/32, considerando-se prescritas quaisquer prestacbes
vencidas antes do quinquénio anterior a instauracdo de processo
administrativo tendente ao pagamento dos retroativos (diferencas
salariais);

2 “NGo é cabivel a restituicio de valores se estes foram recebidos de boa-fé pelo servidor e se houve errénea
interpretagdo, ma aplicagdo da lei ou erro por parte da Administragdo Publica. Precedentes. 2. Considerando a boa-fé
da servidora no recebimento dos pagamentos a maior, sGo indevidos os descontos no contracheque como meio de
restituicdo de valores”. (AgRg no REsp 1377439/SC, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
19/11/2013, DJe 29/11/2013).
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6) A Administragdo devera elaborar planilhas de calculos detalhando més a
més quanto fora recebido pelo servidor e quanto este deveria ter
recebido se as implantacdes das suas progressdoes houvessem ocorrido na
época correta;

7) Depois de Administragcdo elaborar os cdlculos de como se deu e como
deveria ter ocorrido a evolucdo na carreira do servidor interessado, caso
seja apurado crédito em seu favor, devera a Administracdo providenciar o
pagamento; por sua vez, caso se verifique a existéncia de montante a ser
reembolsado a Administracdo (quando o valor a ser restituido é superior
ao montante a ser pago ao servidor), e desde que constatado o erro da
Administracdo e a percepcao de boa-fé, ndo se afigura possivel exigir a
devolucgdo de valores.

8) Antes de efetuar o pagamento, por cautela, a SEMARHP devera notificar o
servidor para comparecer e prestar declaracdo expressa ciéncia e
concordancia com os cdlculos, dando plena e total quitacdo do débito, a
qual devera ser juntada aos presentes autos.

Considerando a complexidade e repercussdo da matéria, bem como a
necessidade de pacificar o entendimento no ambito da Administragdo Publica Municipal,
encaminho os autos ao Gabinete do Procurador Geral do Municipio de Maceid, com fulcro no
art. 65 da Lei Delegada n? 02/2014, sugerindo sua homologacdo e posterior publicacdo,
conferindo-lhe carater normativo.

E 0 entendimento, s.m.j.

Maceid-AL, 11 de marco de 2015.

Artur Carnauba Guerra Sangreman Lima
Procurador Chefe Administrativo
Mat. 942830-5
OAB/ALNn211.780-B



