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O IDEB NO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

Jacy de Aratjo AZEVEDO!

Resumo

Este trabalho propde analisar o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) no
contexto do Plano Nacional De Educacéo (2014-2024). O artigo faz parte de um recorte da
pesquisa de mestrado em Educacdo que buscou analisar aspectos relevantes da politica
educacional com foco no indice de Desenvolvimento da Educagio Béasica (IDEB).
Discorre de forma ampla sobre o IDEB e o percurso histérico da construcdo do PNE, bem
como o significado que o novo PNE atribui ao IDEB. Como referéncias teoricas, além da
legislacdo pertinente ao tema, recorre-se aos trabalhos de Freitas (2007), Saviani, (2003),
Valente; Romano (2002), Dourado (2011), Oliveira; Araujo (2005), dentre outros. Conclui-
se entdo que o PNE define o IDEB como indicador de avaliagdo da Educacéo Basica.

Palavras-chave: IDEB; PNE; Educacdo.

Introducéo

O indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB), se constitui um
indicador de desenvolvimento educacional criado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), efetivando-se na politica educacional
brasileira em 2007 com o objetivo de acompanhar a evolugédo da qualidade da educacéo no
Brasil. Surgiu no ambito do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e aparece no
Plano Nacional da Educacdo (PNE) como um indicador que avalia da qualidade da
Educacdo Basica.

A ideia de se construir um plano que de fato pudesse servir de planejamento
educacional surge no movimento da Escola Nova em 1932, entretanto sé se efetiva em
2001, mas a maioria de suas metas e acdes nunca saiu do papel. Ao ser elaborado o
segundo PNE, tinha como proposta que o0 mesmo fosse mais enxuto e que de fato atendesse
a caracteristica de ser um plano exequivel. Nesse sentido, buscou que fosse com menos

metas e acdes. Como o PNE (2014-2024) se efetivaria no contexto de um planejamento
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educacional, o IDEB € posto na meta 7 no novo Plano, com varias estratégias cujo objetivo
seria elevar a qualidade da educacéo do Brasil.

Nesse sentido, o presente artigo ira tratar no primeiro momento sobre o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica como um referencial de qualidade da educagdo. No
segundo momento, busca fazer um percurso histérico sobre o PNE. E no terceiro momento,
se objetiva apresentar o IDEB no contexto do PNE. E por fim, conclui-se que o PNE
(2014-2014) tem como indicador da evolucéo da qualidade da Educacao Basica o IDEB.

O objetivo do artigo ¢é analisar o indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica
(IDEB) no contexto do Plano Nacional De Educacdo (2014-2024) enquanto indicador de
qualidade da Educacgéo Basica.

indice de desenvolvimento da Educacdo Basica: Um referencial de qualidade da

Educacéo.

O Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) esta essencialmente
interligado ao Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), cujo objetivo é implantar e
articular acGes para elevar a qualidade da Educacdo brasileira. Esta interligacdo ocorre
porque o IDEB se constitui um indicador regulador, que se apresenta como um instrumento
de avaliacdo dos sistemas de ensino brasileiro. O mesmo se apresenta com um carater
centralizador no sentido de garantir o controle, o financiamento e a avaliacdo da educacao.
Para o MEC, este indice tem como objetivo verificar o cumprimento das metas fixadas
pelo Pacto de Adesdo do Compromisso Todos pela Educacéo.

Com a criacao e implantacdo do Plano de Desenvolvimento da Educacdo, comeca
a ser tracado uma nova direcdo em nivel de politica educacional, na tentativa de se alcancar
maiores niveis de qualidade de ensino. O IDEB funciona como fonte de informacdes para
as acBes de responsabilizacdo? e incentivo a mobilizacdo da sociedade, além de estabelecer

relacBes no pais entre avaliacdo, financiamento e gestao.

> A responsabilizagdo, ou accountability, é definida como um dos imperativos na consecucéo dos propésitos do PDE,
juntamente com a mobiliza¢do social. De acordo o documento referéncia “O Plano de Desenvolvimento da Educago.
Razdes, principios e programas”,a responsabilizagdo ¢ uma exigéncia na execugdo da politica educacional.
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Apesar do IDEB ter sido instituido em 2005, somente em 2007 foi regulamentado
efetivamente através do Decreto de n° 6.094/2007, que estabeleceu o “Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagdo”, contendo 28 diretrizes que se integraram ao Plano de
Metas. No capitulo Ill, artigo 3° do Plano de Metas trata sobre o IDEB em parégrafo
unico: "O IDEB sera o indicador objetivo para a verificagdo do cumprimento de metas
fixadas no termo de adesdo ao Compromisso Todos pela Educagdo”(MEC, 2008, s.p).

O IDEB constitui-se em um instrumento da politica educacional do presente
momento que busca melhor a qualidade educacional, na medida em que compde uma das
acoes previstas no PDE. Segundo o documento intitulado “Plano de Desenvolvimento da

Educagao: razdes, principios e programas”, publicados pelo MEC, em 2007:

Com a Prova Brasil e 0 Educacenso estavam dadas as condi¢cfes para a
criagdo do IDEB, expresso numa escala de zero a 10. Com o novo
indicador, o PDE procura superar algumas dificuldades do PNE em torno
desta questdo central: o tratamento dado a qualidade. (MEC, 2008, p. 21).

Fernandes (2007) diz que os indicadores de desempenho educacional (IDEB),
fundamentam-se em duas ordens: a primeira diz respeito aos indicadores de fluxo
(promocao, repeténcia e evasdo) medidos pelo Censo Escolar; e a segunda toma como base
as pontuacdes em exames padronizados, como o SAEB?® (carater amostral) e a Prova
Brasil* (aplicada a todos os alunos da etapa avaliada), cujos dados sdo utilizados para
monitorar o0 sistema de ensino brasileiro. E importante destacar que a combinacio da
proficiéncia das avaliacdes diagndsticas (SAEB e Prova Brasil) e dos indicadores de fluxo,
conhecido como Censo Escolar que tem a participacdo de escolas publicas e privadas e é
realizado pelo programa do MEC denominado Educacenso, que é um banco de dados
preenchido na internet, constitui-se como dados que sdo transformados em IDEB, e é
calculado em uma escala de 0 a 10. A meta do MEC € que o Brasil até 2021, no ano que
antecede ao a comemoracdo do bicentenario, atinja a média 6,0 na educacgdo basica. Assim,

um indicador de monitoramento da evolucdo educacional deveria trazer informag6es tanto

* O Sistema Nacional de Avaliagio da Educagdo Basica — SAEB foi implantado em 1990, é coordenado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP e conta com a participagdo e o apoio das Secretarias Estaduais e
Municipais de Educacdo das Unidades da Federacdo. Os levantamentos de dados do SAEB séo realizados, a cada dois
anos, em uma amostra probabilistica representativa dos estados brasileiros e do Distrito Federal.

*A Prova Brasil foi criada em 2005, a partir da necessidade de se tornar a avaliagio mais detalhada, em complemento &
avaliacdo ja feita pelo SAEB. A Prova Brasil avalia todos os estudantes da rede publica urbana de ensino, de 5% e 92 séries
do ensino fundamental.
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do desempenho educacional através de exames padronizados bem como informacdes sobre

fluxo escolar. E isto esta claro no

Art. 3° A qualidade da educagdo béasica serd aferida, objetivamente,
com base no IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo
INEP, a partir dos dados sobre rendimento escolar, combinados com o
desempenho dos alunos, constantes do censo escolar e do Sistema de
Avaliagdo da Educacdo Basica — SAEB, composto pela Avaliacdo
Nacional da Educagdo Bésica — ANEB e a Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar (INEP, 2011).

De acordo com a Portaria Ministerial n°® 901, de 21 de margo de 2005, o SAEB
passa por uma reestruturacdo passando a ser composta por suas avaliagcdes: Avaliacdo
Nacional da Educacdo (ANEB) e a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar
(ANRESE), conhecida por todos como a Prova Brasil,conforme estacamos a seguir:

Art. 87 § Unico, inciso Il da Constituicdo Federal e atendendo ao disposto
no artigo 9°, inciso VI da Lei 9394, de 20 de dezembro de 1996, resolve:
Art. 1° Instituir o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica — SAEB, que
sera composto por dois processos de avaliagdo: a Avaliacdo Nacional da
Educacdo Basica — ANEB, e a Avaliacdo Nacional do Rendimento
Escolar - ANRESC (INEP, 2011).

Como integrante do Sistema Nacional de Avaliacdo, a Prova Brasil, é elaborada e
monitorada pelo INEP/MEC, cuja caracteristica € ser censitaria e diagnostica, objetivando
avaliar escolas publicas, com um minimo de alunos, permitindo gerar resultados por escola
participante das redes no ambito dos municipios, dos estados, enfim do Brasil como um
todo. Acerca da aplicabilidade da Prova Brasil, mesmo sendo de participacdo voluntéaria, as
Secretarias de Educacdo funcionam como um elo do INEP/MEC, que é o 6rgao que
articula a aplicacdo com todas as unidades escolares da nossa Federacgéo.

Na concepcdo de Freitas (2007), vem ganhando forca no Brasil a ideia dos testes
padronizados enquanto elemento regulador de qualidade, como se fosse possivel
“monitorar” escolas com realidades tao individuais. Para o autor, a pressdo imposta por
este modelo de avaliacdo externa, é que as escolas e sistemas de ensino, tém tentado
ludibriar o IDEB se utilizando de estratégias do tipo treinar os alunos para responder as

avaliacdes.
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Apo6s a formulacdo, proposicdo e efetiva aplicacdo do IDEB, o INEP (2009b)
construiu uma projecdo de metas a serem alcancadas a cada dois anos, portanto, para 0s
anos de aplicagédo da Prova Brasil e de publicagéo do IDEB.

Para a definicdo das metas projetadas para o indice, segundo o INEP (2009b), sdo
necessarias apenas trés de quatro informagdes, sendo elas: “valor do IDEB
inicial(observado); valor da meta para o IDEB; tempo para atingir a meta; e esfor¢co™ ou
velocidade empregada” (INEP, 2009b, p. 3 ¢ 4).

Arauljo (2007 apud FREITAS, 2007) afirma:

por isso concluo que o IDEB é mais um instrumento regulatério do que
um definidor de critérios para uma melhor aplicacdo dos recursos da
Unido visando alterar indicadores educacionais. O resultado de cada
municipio e de cada estado sera (e ja estda sendo) utilizado para
ranquear as redes de ensino, para acirrar a competicdo e para
pressionar, via opinido publica, o alcance de melhores resultados. Ou
seja, a funcdo do MEC assumida pelo governo Lula mantém a l6gica
perversa vigente durante doze anos de FHC (FREITAS, 2007, p. 967).

O que se pode vislumbrar acerca do cenario que permeia as discussdes sobre o
IDEB ¢ que, de um lado uma esfera excessivamente otimista e, de outro, aqueles que
ndo o veem com a minima possibilidade de diagnosticar os sistemas de ensino, aferindo

seus niveis de qualidade.

O Plano Nacional de Educacéo.

As primeiras ideias de um Plano para a educacdo, abrangendo todo o territorio
nacional, tiveram origem no Manifesto dos Pioneiros da Educacéo, lancado em 1932, por
26 intelectuais brasileiros. Para Saviani (2003), a ideia do Plano no &mbito dos Pioneiros
seria “entendido como um instrumento de racionalidade cientifica no campo da educacao
em consondncia com o ideério escolanovista” (SAVIANI, 2003, p.75).

Este movimento deixou como saldo positivo a inclusdo do artigo 150 da
Constituicdo Brasileira de 1934, que estabeleceu como competéncia da Unido, fixar o
estabelecimento de um Plano Nacional da Educacdo, bem como coordenar e fiscalizar sua

realizacdo no Pais.
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A obrigatoriedade do estabelecimento do Plano Nacional da Educacdo (PNE) foi
instituida na Constituicdo de 1988 em seu artigo 214:

A lei estabelecerd o plano nacional de educacdo, de duracdo plurianual,
visando a articulagdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis e a integracdo das acdes do Poder Publico que conduzam a:

I - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

111 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formac&o para o trabalho;

V - promogao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo n°9.394/96, artigo 87, § 1° estabelece
que:

A Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta Lei,
encaminhard, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacao,
com diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a
Declaragdo Mundial sobre Educacédo para Todos (BRASIL, 2015).

O percurso do PNE (2001-2010), até a sua aprovacao, deu-se em uma disputa no
campo politico ideolégico. A sociedade civil organizada, atraves de varias entidades
sindicais e estudantis, associagdes cientificas e académicas e diversos setores da sociedade,
promoveram varios encontros, seminarios, debates e dois Congressos Nacionais de
Educacdo (CONSED), culminando em uma proposta para o PNE que ficou conhecida
como PNE da Sociedade Brasileira. Houve uma mobilizacdo intensa da sociedade, com
destaque para o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica (FUNDESP).

Este Forum era composto de 15 entidades com representatividade nacional, entre
as quais estdo a Associacdo Nacional de Educacdo (ANDE), Associacdo Nacional de
Pesquisa e Pés-Graduacdo em Educacdo (ANPED), Associacdo Nacional dos Profissionais
de Administracdo Escolar (ANPAE), Confederacdo dos Professores do Brasil (CPB),
Associacdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior (ANDES), Centro de Estudos
Educacéo e Sociedade (Cedes), Central Geral dos Trabalhadores (CGT), Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Federacdo das
Associacdes dos Servidores das Universidades Brasileiras (FASUBRA), Unido Nacional
dos Estudantes (UNE), Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e Unido

Brasileira de Estudantes Secundaristas (UBES).
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O Plano Nacional de Educagdo (2001-2011) tinha como tonica principal o
fortalecimento da Escola Publica e a democratizacdo da gestdo educacional e a
universalizacdo da Educacdo Béasica. O PNE oferecia uma proposta de educagdo baseada
na igualdade e justica social. O Plano foi enviado a Camara dos Deputados em fevereiro de
1998, sendo estabelecido como Projeto de Lei de n°® 4.155/1998.

Paralelamente ao PNE da sociedade, o0 MEC protocola um Plano elaborado pelo
Instituto Nacional de Pesquisa Anisio Teixeira (INEP) sob o n® 4.173/98 (VALENTE;
ROMANO, 2002). O Plano do MEC ficou conhecido como Plano do Governo.

Ao apresentar o seu PNE, o governo justifica a sua legitimidade mostrando que
houve participacdo popular em sua elaboracdo. Ao divulgar a sua proposta para 0 PNE, o
MEC convocou algumas entidades educacionais para participar das discussoes e debates,
dentre elas a Associacdo Nacional de Pos-graduacéo e Pesquisa em Educacdo (ANPED). A
ANPED declarou que o PNE “deve estar referenciado, de maneira explicita, a um projeto
politico da sociedade brasileira e, em especial, a contextualizacdo da educacdo no bojo das
politicas sociais, considerando-se o peso relativo destas no computo geral” (ANPED, 1997,
p. 3).

Ivan Valente (2002) afirma que estes dois projetos de Brasil, apresentam projetos
de Escola com visGes opostas de politicas educacionais. O PNE da sociedade brasileira
tinha como marca a expressdo da democracia popular, enquanto que o PNE de Fernando
Henrique Cardoso manifestava ideologicamente as diretrizes do capital financeiro

internacional que, certamente, reluz nas diretrizes e metas governamentais.

O PNE do governo insistia na permanéncia da atual politica educacional e
nos seus dois pilares fundamentais: maxima centralizacéo,
particularmente na esfera federal, da formulagdo e da gestdo politica
educacional, com o progressivo abandono, pelo Estado, das tarefas de
manter e desenvolver o ensino, transferindo-as, sempre que possivel, para
a sociedade (VALENTE; ROMANO, 2002, p. 97).

De acordo com Valente (2002), o PNE de Fernando Henrique Cardoso torna
inexequivel mecanismo de ensino e gestdo democratica, enquanto que o da Sociedade
Brasileira lutava por uma escola publica e de boa qualidade.

O Projeto de Lei do PNE do governo sofreu nove vetos presidenciais, sendo

quatro vetos nas metas relativas ao Ensino Superior, uma nas metas relativa a valorizacéo
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do magistério da Educacgdo Basica, trés relacionadas ao financiamento da Educacdo e uma
concernente a Educagéo Infantil.

Acerca da estrutura do PNE, o mesmo foi organizado em capitulos e secdes,
refletindo, na sua terminologia, a estrutura organizacional da educagdo brasileira
estabelecida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional: | — Introducédo, contendo
0 historico, os objetivos e as prioridades do PNE; Il — Niveis de ensino, tratando da
educacdo basica (educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio) e da educacédo
superior; 11 - Modalidades de ensino (educacao de jovens e adultos, educacdo a distancia e
tecnologias educacionais, educacgdo tecnoldgica e formacédo profissional, educacédo especial
e educacdo indigena); IV — Magistério da educacdo bésica (formacdo dos professores e
valorizagdo do magistério); V— Financiamento e gestdo;VI — Acompanhamento e avaliagéo
do PNE.

O Plano Nacional da Educacdo (2001-2010) teve como objetivos: a elevagéo
global do nivel de escolaridade da populacdo; a melhoria da qualidade do ensino em todos
0s niveis; a reducdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a
permanéncia, com sucesso, na educagdo publica e a democratizacdo da gestdo do ensino
publico, nos estabelecimentos oficiais, obedecendo aos principios da participacdo dos
profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagogico da escola e a participacao
das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes (BRASIL, 2001).

Para que ocorresse a melhoria do ensino, o PNE, em suas diretrizes, metas e
objetivos, reforcavam métodos de avaliagdo em todos os niveis e tracava formas de
operacionaliza-los, indicando acdes que, no decorrer de dez anos, foram sendo
desenvolvidas e implementadas.

Ja existiam estratégias de avaliacdo quando da aprovacdo do PNE. Desde o
Ensino Fundamental, Médio e Superior - SAEB, ENEM, ENADE. O PNE reforca todos
estes mecanismos de avaliacdo direcionando e encaminhando a sua operacionalizacao.

Nos dez anos do PNE em vigor (2001-2010), ocorreram alguns avancos no
tocante aos objetivos e metas fixadas no plano decenal, bem como alguns enganos no que
diz respeito a algumas metas que se contrapde aos anseios e as reivindicacdes de setores

organizados da sociedade brasileira.
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Para Saviani (2003), o PNE perde sua funcdo de Plano por ter sofrido vetos, que
na concepcao do autor, inviabilizou a execu¢do do mesmo como é o caso dos vetos na area
do financiamento. O Plano se tornou um documento inoperante, cheios de metas que nunca
foram cumpridas. E teve como agravante a transicdo de governo um ano apos ter sido
sancionado, o qual privilegiou outras formas de planejamento educacional, criando um
plano com um foco gerencialista que foi o Plano de Desenvolvimento da Educagdo em
2007.

Ocorreu no periodo de vigéncia do Plano um protagonismo do governo
federal frente aos entes federados, na formulacdo, na implementacéo e na
introducdo de politicas, programas e acdes relacionadas que, em sua
maioria, contribuiram para o cumprimento parcial das metas do PNE,
ainda que esse Plano ndo tenha sido o eixo de a¢BGes desencadeadas.
(DOURADO, 2011, p.51)

De fato, a quem culpabilizar pelo ndo cumprimento das metas? Sabe-se que a
Unido ndo pode ser o Unico responsavel, mas os Estados e Municipios devem ser vistos
como corresponsaveis pelo compromisso com o Plano (AGUIAR, 2010).

Devido a complexidade dos problemas que o pais vivencia, € necessario
compreender que as politicas educacionais também se configuram de forma subordinada
frente aos paises centrais e aos principios da reforma do Estado expressam um contetdo
societario hegemdnico que se traduz na pratica escolar.

Conclui-se que, nos anos de 1990, ndo se elaborou um plano para a Educacéo,
mas o que ocorreu foi uma série de medidas que influenciaram e alteraram
significativamente o cenario educacional brasileiro. Dentre essas medidas estdo a Emenda
constitucional n. 14, de 12 de setembro de 1996, a LDB — Lei 9.394 de 20/12/1996, a Lei
do FUNDEF — Lei 9.424 de 24/12/1996, a definicdo da Politica educacional como
competéncia do governo federal e a sua execucao aos estados e Municipios, e avaliacdo em

todos os niveis de ensino.

O IDEB no contexto do Plano Nacional de Educacao (2014-2024).

O PNE sancionado em 2001 teve o seu prazo de vigéncia em 2010. Sabe-se que

este PNE ndo contribuiu efetivamente para uma mudanca significativa na politica
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educacional, entretanto serviu para reflexdo acerca dos entraves que produziram a sua
ineficacia.

No final do prazo da vigéncia, ocorreram varias mobilizacdes para a elaboracéo
do novo Plano, cujo objetivo seria elaborar um PNE que de fato se efetivasse enquanto um
documento que pudesse ser executado, suplantando os equivocos e as fragilidades
apresentadas no PNE anterior. Logo, o primeiro ganho foi a aprovacdo em 2009 da
Emenda Constitucional n® 59 que incluiu no art. 214 validando a vigéncia de dez anos do
plano e estabelecendo a articulagdo do sistema nacional da educagdo com o objetivo que
houvesse uma articulagdo em regime de colaboracao entre os entes federados.

Apo6s quatro anos de vérias conferéncias municipais e estaduais, seminarios,
debates dos mais variados foram realizados, e em 2010 o MEC realizou a Conferéncia
Nacional de Educacdo (CONAE) com a participacdo de varios atores sociais e trés mil
delegados. Essa CONAE teve como centralidade a construcdo de um sistema de ensino
privilegiando por meio de um processo plural e participativo via debates a formulacéo do
novo PNE. Uma das principais preocupacdes era estabelecer o financiamento da educacao
através do PIB para evitar os vetos que ocorreram no antigo Plano. Depois de um longo
percurso foi aprovado o documento final na Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, tendo o
novo PNE a vigéncia de 2014 a 2024.

O novo PNE (2014-2024) estabelece 20 metas educacionais que o pais devera
atingir no prazo de dez anos. Neste novo PNE, a meta 7 € a que trata diretamente do IDEB

enquanto indice que ird medir a qualidade da educacao.

Meta 7:Aprendizado adequado na idade certa

Fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo
a atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB:

Meta 7: Atingir as seguintes médias nacionais para o 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
IDEB:

Anos iniciais do ensino fundamental 4.6 49 5,2 55 5,7 6,0
Anos finais do ensino fundamental 3,9 4.4 4,7 5,0 5,2 55
Ensino médio 3,7 3,7 43 47 5,0 5,2

Tabela 1 — Meta 7 do PNE (2014-2024)
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Esta meta refere-se, diretamente, a elevacdo da qualidade que é: "Atingir, ao final
da década, as seguintes médias nacionais para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino
fundamental;5,5 nos anos finais do ensino fundamental; 5,2 no ensino médio” (BRASIL.
CAMARADOS DEPUTADOS, 2011). Essa meta é composta de 24 estratégias.

O PNE também associa e coloca o IDEB como o instrumento para avaliar a
qualidade do ensino. No Art. 11 do Projeto do PNE (2014-2024) estabelece que:

O indice de Desenvolvimento da Educacio Basica — IDEB sera utilizado
para avaliar a qualidade do ensino a partir dos dados de rendimento
escolar apurados pelo censo escolar da educacéo basica, combinados com
os dados relativos ao desempenho dos estudantes apurados na avaliacdo
nacional do rendimento escolar.

Esta claro que o objetivo do IDEB, na dtica do PNE, € avaliar a qualidade do
ensino, e, para que isso ocorra, sdo estabelecidas as metas e as estratégias. Para que a meta
7 seja alcancada, foi estabelecida a estratégia 7.4 que traz de maneira clara a questdo da

Avaliacdo enquanto instrumento de afericdo da qualidade da educacéo.

Aprimorar continuamente os instrumentos de avaliacdo da qualidade do
ensino fundamental e médio, de forma a englobar o ensino de ciéncias
nos exames aplicados nos anos finais do ensino fundamental e incorporar
0 exame nacional de ensino médio ao sistema de avaliacdo da educacgéo
basica. (PNE, 2014-2024)

As ferramentas criadas pelo INEP para avaliar a qualidade da Educacéo, por meio
da Diretoria de Avaliagdo da Educacdo Bésica (DAEB), séo o ENEM®, o ENCEJA®, a
Provinha Brasil e 0 SAEB — este se divide em ANEB e ANRESC (mais conhecida como
Prova Brasil).

Enguanto instrumento de avaliacdo, 0 SAEB visa:

Oferecer dados e indicadores que possibilitem maior compreensdo dos
fatores que influenciam o desempenho dos alunos, nas diversas séries e
disciplinas; Proporcionar aos agentes educacionais e a sociedade uma
visdo clara e concreta dos resultados dos processos de ensino e
aprendizagem e das condigdes em que sdo desenvolvidos; Desenvolver

® Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) é um exame individual de carater voluntario, oferecido anualmente aos
estudantes que estfo concluindo ou que ja concluiram o ensino médio em anos anteriores. E utilizado como forma de
sele¢do unificada nos processos seletivos das universidades pablicas federais e também privadas (MEC/SEB/INEP).

® Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCEJA) se constitui em uma avaliagio para
medir competéncias, habilidades e saberes adquiridos em processo escolar ou extra-escolar de jovens e adultos que ndo
tiveram acesso aos estudos ou ndo puderam continua-los na idade prépria. MEC/SEB/INEP (2008, p. 7).
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competéncia técnica e cientifica na area de avaliacdo educacional,
incentivando o intercAmbio entre instituices de ensino e pesquisa e
administracdo educacional; e consolidar uma cultura de avaliacdo nas
redes e instituigdes de ensino. (MEC/INEP, 2001, p. 7).

Os tedricos, Oliveira e Aradjo (2005) tecem uma critica a questdo que a qualidade
deve perpassar por testes padronizados, pois para 0 MEC s6 os testes padronizados,
avaliam os conhecimentos dos alunos.

Os autores lamentam que:

[...] as politicas de avaliacdo mediante testes padronizados como o SAEB,
constituindo indicadores de sucesso/fracasso escolar, se por um lado,
aferem competéncias e habilidades requeridas para um ensino de
gualidade, por outro ndo possuem efetividade, visto que pouca ou
nenhuma medida politica ou administrativa é tomada a partir dos seus
resultados, ou seja, ndo possuem validade consequencial. Dessa forma, os
testes padronizados sdo instrumentos necessarios, mas insuficientes para
a melhoria da qualidade de ensino. Ademais, hd questdes de ordem
metodoldgica que dificultam a analise dos impactos que 0s insumos
educacionais, 0 contexto socioeconémico e cultural e as praticas
escolares tém sobre a aprendizagem dos alunos. [...] 0 modelo analitico
do SAEB néo se propde a acompanhar os alunos de um ano para outro, de
modo que inexistem medidas de valor agregado, o que impossibilita ndo
s6 a analise dos fatores descritos acima, mas até mesmo discernir se o que
0 aluno demonstra ter aprendido em determinado ano foi resultado do
trabalho desenvolvido pela escola em que esta efetivamente matriculado,
ou de sua trajetoria educacional pregressa (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005,
p. 18).

A meta 7 do PNE estabelece 36 estratégias precisas para elevar o IDEB até o ano de
2021.Estas estratégias vao desde o investimento na formacdo do professor, estabelecer
parametros de avaliacdo, até bonificacdo para os docentes e instituicbes escolares que
alcancarem as metas.

E importante compreender que as politicas educacionais também se configuram de
forma subordinada frente aos paises centrais e aos principios da reforma do Estado, ao

expressar um conteido societario hegemdnico que se traduz na pratica escolar.
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Consideracoes finais.

Sendo o IDEB um indice instituido pelo MEC como indicador que afere a
qualidade da educacédo brasileira, sofre muitas criticas acerca da sua incapacidade de dar
conta de outros fatores que interferem na qualidade da educacdo. Nesse sentido os varios
pesquisadores e educadores, afirmam que é preciso ndo s6 olhar para os resultados das
avaliacGes e do censo escolar, mas levar em consideragédo todo o processo do ensino
aprendizagem.

O novo PNE, meta 7, segue a légica de afericdo da qualidade da educacédo
pautada na légica de avaliagBes censitarias e pela producdo de resultados baseada em
nimeros, tanto no ambito do Brasil quanto no cenario internacional (PISA),
desconsiderando atenuantes importantes no processo de ensino/aprendizagem. Neste
sentido, se apropria do IDEB como o aferidor desta tdo sonhada qualidade na educagdo
brasileira.

O IDEB, enquanto indice que mede a evolugédo da qualidade se torna no contexto
da educacdo bésica, se torna um referencial para ranqueamento de unidades e sistemas

escolares, deslocando o foco das reais necessidades educacionais.
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