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MENSAGEM DO
SECRETARIO

Em Maceid, a Portaria n°. 008/2021/SMCI MACEIC')/AL, de 14 de maio de 2021,
instituiu o programa de integridade e os comités de gestao estratégica e de
integridade da Secretaria Municipal de Controle Interno - SMCI, que tem como
objetivo contribuir para a disseminagao e fortalecimento da cultura de integridade
no ambito do Poder Executivo Municipal. Para isso, cada 6rgao e entidade deve
pensar, desenhar e propor um conjunto de agdes sistematizadas que possibilitem
avancos em matéria de governanca, gestdao de riscos, controles internos,
cumprimento dos procedimentos e regulamentos, prevencdao de atos ilicitos,
tratamento de denuncias, entre outros.

A Secretaria Municipal de Controle Interno, como 6rgao que fomenta a inovacgao e a
adocdo de medidas de integridade na administracdo publica municipal, apresenta
este Plano de Integridade com o espirito de demonstrar compromisso com a
expansao de uma cultura de integridade e como modelo para implantagao em outros
orgaos.

Conduzir os programas e agdes governamentais com foco no interesse publico e agir
com ética, representam valores e compromissos inaliendveis, imprescindiveis e
primordiais na construcao e solidificacao de um amplo ambiente de integridade em
nossa sociedade. Os resultado dependem de todos, e por isso devemos nos
comprometer com os resultados.

Respeitosamente,

Secretario Municipal de Controle Interno
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1. OBJETIVO DO PLANO DE
INTEGRIDADE

O objetivo do Plano de Integridade da Secretaria Municipal de
Controle Interno —SMCI € sistematizar acdes de governanca, gestdo de
riscos, controles internos, gestdo de pessoal, fransparéncia, entre
outras, j& desenvolvidas, em desenvolvimento ou que poderdo ser
desenvolvidas pela SMCI para fortalecimento do seu ambiente de
integridade.

Nosso Plano visa ainda, em consondncia e com foco na Portaria n°,
008/2021/SMCI MACEIO/AL, atender comandos de "cima para baixo" e
comandos "de baixo para cima"’, o que pode significar na pratica
mudancas provocadas tanto pela alta administracdo quanto pelos
técnicos e gestores que compdoem o quadro de servidores do orgdo.

Entendemos também como essencial o estimulo ao comportamento ético
de todos os colaboradores, sem distincdo hierdrquica, incluindo a
consolidacdo da cultura da ética e de integridade, fortalecendo dessa
forma a reputacdo do o6rgdo de confrole e como consequéncia a
confianca no relacionamento com nossos stakeholders.

Por fim, espera-se que o Plano de Integridade da SMCI torne o érgdo de
controle referéncia na temdatica da integridade e inspire novas praticas no
dmbito do Municipio de Maceid e outras instituicdes, cumprindo a misséo
posta pelo Progma de Integridade (Portaria n°  008/2021/SMCI
MACEIO/AL) de fomentar nos pares e parceiros um ambiente
organizacional mais éfico e responsivo.



2. COMPROMETIMENTO DA ALTA
ADMINISTRACAO

O comprometimento da alta administracdo € premissa fundamental
para um efetivo Plano de integridade, materializando-se em apoio visivel
e evidenciado e estimulando, assim, a consolidacdo da cultura da
éfica, de integridade e a observ@ncia a legislacdo em geral e, em
especial, aguela voltada para os 6rgdos de Controle.

Nesse contexto, a Alta Administracdo possui participacdo ativa e
indispensavel no Plano, sendo sua atribuicdo definir as diretrizes de
integridade, formalizadas nos diversos normativos e politicas aplicaveis
aos servidores da SMCI. Nesse sentido, atua no combate preventivo ds
questoes envolvendo corrupcdo, fraude e desvios de conduta, através
de acodes estratégicas, visando resguardar o efefivo cumprimento do
dever de controle.

Fungoes de governanga

Segundo o Tribunal de Contas da Unido (2014, p. 30), “a governanca de
orgdos e entfidades da administracdo publica envolve trés funcoes
bdsicas:

a) avaliar o ambiente, os cendrios, 0 desempenho e os resultados atuais
e futuros;

b) direcionar e orientar a preparacdo, a articulacdo e a coordenacdo
de politicas e planos, alinhando as fungdes organizacionais as
necessidades das partes interessadas (usudrios dos servicos, cidaddos e
sociedade em geral) e assegurando o alcance dos objetivos
estabelecidos;



c) monitorar os resultados, o desempenho e o cumprimento de politicas
e planos, confrontando-os com as metas estabelecidas e as
expectativas das partes interessadas”.

Adicionalmente, a governanca também se preocupa com a qualidade
do processo decisério e sua efetividade. Deve-se conseguir responder as
seguintes indagacdes: como obter o maior valor possivel2 Como, por
quem e por que as decisdes foram tomadase Os resultados esperados
foram alcancados? Diferencia-se deste modo da gestdo, que parte do
pressuposto da existéncia de um direcionamento superior e do
compromisso dos agentes publicos em garantir que os resultados sejam
alcancados e executados da melhor maneira possivel em termos de
eficiéncia (TCU, 2014).

Percebe-se, portanto, que governanca e gestao sdo funcdes
complementares. Enquanto gestdo faz o manejo dos recursos colocados
a disposicdo da instituicdo e busca o alcance dos objetivos
estabelecidos, a governanca prové direcionamento, monitora e avalia
a atuacado da gestdo, com vistas ao atendimento das necessidades dos
cidaddos e demais partes interessadas (TCU, 2017, s/n12).

A figura abaixo mostra o ciclo das acdes da governanca em
comparacdo as funcdes da gestdo:

GOVERNANCA GESTAO

Direceionar Planejar
e Orientar

Figura 1 — Funcdes da Governanga x Funcdes da Gestdo



Transparéncia e Accountability

“Transparéncia e accountability sGo dois elementos importantes de boa
governanca. A transparéncia € uma forca poderosa que, quando
aplicada de forma consistente, pode ajudar a combater a corrupcado,
melhorar a governanca e promover a accountability *(ISSAI 20, traduzido
pelo TCU, 2016, p. 1).

O TCU estabelece quatro prdaticas em seu Referencial Bdsico de
Governanca (2014) relacionadas a fransparéncia e accountability:

1. dar transparéncia da instituicdo as partes interessadas;

2. prestar contas da implementacdo e dos resultados dos sistemas
de governanca e de gestao;

3. avaliar a imagem da instituicdo e a satisfacdo das partes
inferessadas com seus servicos e produtos;

4. garantir que sejam apurados, de oficio, indicios de irregularidades,
promovendo a responsabilizacdo em caso de comprovacao.

A SMCI, apesar de ser a instifuicGo responsavel por promover o
incremento da transparéncia publica, no que se refere as praticas 1 e 2
supramencionadas ainda pode avancar quanto a transparéncia e
accountability. As acodes previstas adiante ddo elementos para
aprimorar tais praticas.

No que tange & ferceira prdfica, até a presente data, a SMCI ndo
realizou nenhuma acdo de avaliacdo da imagem da instituicdo que
refrate pesquisas de opinido publica, situacdo que serd objeto de andlise
neste e no proximo eixo tematico.

Por fim, em relacdo a quarta pratica, os indicios de irregularidades para
fins de responsabilizacdo administrativa sdo apurados pelo Corregedor-
Geral.



3. EIXOS DE ATUACAO

EIXO 1

INCORPORACAO
DE PADROES
ELEVADOS DE

CONDUTA PELOS

AGENTES PUBLICOS EI),(O 3
ESTRATEGIAS DE
TRANSPARENCIA,
CONTROLES DE
EFETIVIDADE DAS
EIXO 2 POLITICAS
) PUBLICAS E
ANALISE DE PARTICIPACAO
MATURIDADE E
GERENCIAMENTO
DOS RISCOS E
FORTALECIMENTO
DOS CONTROLES



- 1. INCORPORACAO DE PADROES ELEVADOS DE
] CONDUTA PELOS AGENTES PUBLICOS

Incorporar padrdes elevados de conduta pela alta

administracdo, através da capacitacdo e de

fomento as boas praticas, da legalidade e dos

DEFINICAO  principios  éticos, de forma a orientar o

comportamento dos agentes publicos, em

consond@ncia com as funcoes e as atribuicdes de
seus orgdos e de suas enfidades.

- Codigo de éfica e de conduta;

- Divulgar os cursos do TCE-AL e da Escola de
Governo e Gestdo nos informes mensais da SMCI;

- Editar Portaria atualizando os controles internos
setoriais, com regra de permanéncia no cargo,
em respeito ao rodizio de funcoes;

- Monitorar e orientar o gestor quanto ao controle
dos elementos que compodem a prestacdo de
contas de final de mandato;

- Estabelecer fluxos para tramitacdo de processos
administrativos com documento sintese;

- Divulgacdo do programa de integridade e
codigo de ética para conscientizacdo, bem
como a implementacdo e divulgacdo de regras,
politicas e procedimentos para prevenir e
detectar a ocorréncia de irregularidades;

- Termo de compromisso para risco de divulgacdo
indevida de informacoes

ACOES
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EIXO 2 2. ANALISE DE MATURIDADE E GERENCIAMENTO DOS
RISCOS E FORTALECIMENTO DOS CONTROLES

Implementar controles internos fundamentados na
andlise de maturidade e gestdo de risco, que
privilegiardo acdes estratégicas de prevencdo e
deteccado. Editar e revisar atos normativos, pautando-
se pelas boas prdticas regulatérias e pela
legitimidade,  estabilidade e  coeréncia do
ordenamento juridico.

DEFINICA

O

ACOES

Executar as acdes do Plano de Integridade do
Poder Executivo Municipal;

Executar o Plano anual de auditorias, com
definicdo de acodes de conftrole, objetos e metas;
Criar uma ferramenta de controle de qualidade
das acodes de confrole e monitoramento das
recomendacoes;

Confrolar as quantidades e os valores, por
secretaria/entidade, das inexigibilidades e
dispensas;

Confrolar o quantitativo de aditivos por contratos e
verificacdo das mudancas incorporadas;
Comparar os precos praticados nas licitacdes com
OS Precos pagos por outros drgdos;

Editar ato normativo que regulamenta a Lei
Anticorrupcdo da Pessoa Juridica - Lei 12.846/2013;
Recomendar que se incorpore aos contratos
previsdo de rescisdo confratual e multa caso a
confratada pratfigue atos lesivos O Administracdo
PUblica - Lei 12.846/2013;

Auditar as contratacoes de terceirizados;
Controlar os limites e condicdes para inscricdo de
despesas em restos a pagar do Municipio.
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DEFINICA
O

ACOES

3. ESTRATEGIAS DE TRANSPARENCIA, CONTROLES DE
EFETIVIDADE DAS  POLITICAS  PUBLICAS E
PARTICIPACAO SOCIAL

Promover a participacdo social, incrementar a
comunicacdo aberta, voluntdria e fransparente das
atividades e dos resultados da organizacdo, de
maneira a fortalecer o acesso publico a informagdo
e realizar o controle da efetividade das politicas
publicas através dos canais de ouvidoria.

Disponibilizar Relatério do controle interno sobre as
atividades e resultados da organizacdo do
exercicio anterior;

Apoiar a melhoria continua da Carta de Servigcos
ao Cidaddo;

Divulgar, monitorar e avaliar, quanto aos requisitos
legais e aos compromissos formalizados, a Carta de
Servicos ao Cidaddo;

Promover atividades educativas sobre
transparéncia, ética, cidadania e controle social
voltadas ao publico infanto-juvenil;

Monitorar e avaliar o desempenho de ouvidoria ou
de outros servicos abertos d sociedade;

Incorporar  os resultados das  solicitacoes,
reclamacoes, sugestdes, denuncias e elogios aos
processos finalisticos e de apoio;

Aprimorar os processos de atendimento a partir da
andlise do desempenho, das necessidades e das
expectativas do cidaddo-usudrio.
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4. CLASSIFICACAO DOS RISCOS
DE INTEGRIDADE

CLASSIFICACAO

Abuso de posi¢cao
ou poder em favor
de interesses
privados

DESCRICAO

Conduta contrdria ao interesse publico, valendo-se
da sua condicdo para atender interesse privado, em
beneficio préprio ou de terceiros. Algumas das
formas de abuso de posicdo ou poder em favor de
interesses privados sdo: a) concessdo de cargos ou
vantagens em troca de apoio ou auxilio; b) esquivar-
se do cumprimento de obrigacdes; c) falsificacdo de
informacdo para interesses privados; e d) outras
formas de favorecimento — a outros ou a si mesmo.

2 | Nepotismo

O nepotismo pode ser entendido como uma das
formas de abuso de posicdo ou poder em favor de
intferesses privados, em que se favorecem familiares.
Nepotismo presumido ¢ contratacdo de familiares
para cargos em comissdo e funcdo de confianca; ¢
contratacdo de familiares para vagas de estdagio e
de atendimento a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico; ¢ contratacdo de
pessoa juridica de familiar por agente publico
responsdavel por licitacdo. Apuracdo especifica
nepotismo cruzado; ¢ contratacdo de familiares para
prestacdo de servicos terceirizados.

Conflito de
interesses

Conflito de interesses trata da situacdo gerada pelo
confronto entre interesses publicos e privados, que
possa comprometer o interesse coletivo ou
influenciar, de maneira impropria, o desempenho da
funcdo publica. Estes sdo exemplos de situacoes que
configuram conflito de interesses: a) uso de
informacado priviegiada; b) relacdo de negdcio com
pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em
decisdo; c) atividade privada incompativel com o
cargo; d) atuar como intermedidrio junto a
administracdo; e) praticar ato em beneficio de
pessoa juridica (em que participe o servidor ou
parente); f) receber presente de quem tenha
interesse em decisdo; g) prestar servicos a pessoa
juridica sob regulacdo do érgdo.
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Pressdo interna ou
externa ilegal ou
antiética para
influenciar agente
pUblico

Pressdes explicitas ou implicitas de natureza
hierarquica (interna), de colegas de frabalho
(organizacional), politica ou social (externa), que
podem influenciar indevidomente atuacdo do
agente publico. Algumas das formas de pressdo
inferna ilegal ou antiética para influenciar agente
pUblico sdo: a) influéncia sobre funciondrios
subordinados para violar sua conduta devida; b)
acoes de retaliacdo contra possiveis denunciantes.
Algumas das formas de pressdo externa ilegal ou
antiética para influenciar agente publico sdo: a)
lobby realizado fora dos limites legais ou de forma
anfiética; b) pressdes relacionadas a trafico de
influéncia.

Solicitagcdo ou
recebimento de
vantagem
indevida

Caracteriza-se por qualqguer tipo de enriquecimento
ilicito, seja dinheiro ou outra utilidade, dado que ao
agente publico ndo se permite colher vantagens em
virtude do exercicio de suas atividades. Receber
propina, comissdo, presente ou vantagem de
qualguer espécie, em razdo de suas atribuicoes, para
a pratica de ato regular.

Utilizagcao de
recursos publicos
em favor de

Algumas das formas de utilizacdo de verbas e fundos
publicos em favor de interesses privados sdo: a)
apropriacdo indevida; b) irregularidades em
contratacdes publicas; e c) outras formas de

interesses utilizacdo de recursos publicos para uso privado (ex:
privados carros, tempo de trabalho, equipamentos do
escritorio, etc.).
Postura, acdo ou omiss@o que ndo se enquadram
Outros nos itens anteriores e que possam vir a

comprometer a integridade do érgdo.
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