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1. INTRODUCAO

Nos termos dos arts. 31, §1°¢ 2°, 71, inc. I, ¢/c o 75 da Constitui¢ao Federal de 1988
(CF/1988), do art. 36, §1°, da Constituicao do Estado de Alagoas de 1989, do art. 82, §1°,
da Lei Federal n® 4.320/1964, ainda, do art. 1°, inc. I, da Lei n° 8.790/2022 (LOTCE/AL),
o Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, por intermédio da Diretoria Técnica
competente, vem exercer a competéncia institucional quanto a apreciacdo das contas
prestadas anualmente pelo Prefeito Municipal, as quais serao objeto de parecer prévio a

ser emitido por esta Corte de Contas.

A DIRETORIA DE FISCALIZACAO DA ADMINISTRACAO FINANCEIRA
E ORCAMENTARIA MUNICIPAL — DFAFOM, sctor competente para anélise e
elaboracdo do Relatorio Técnico, subsidiard ao eminente Conselheiro Relator a um juizo

de valor, abalizando sua opinido quando da apreciacdo das contas municipais.

A presente analise da prestagao de contas foi procedida pelos (as) Agentes de
Controle Externo, Sr. (a) Alicia Helena Cavalcanti de Morais (Mat.78.490-7) , Alisson
Moreira Lima (Mat. 78.514-8), Camila Oliveira Ursulino (Mat.78.826-1), Felipe Félix de
Oliveira (Mat. 78.494-0), Igor de Freitas Macédo Herculano (Mat. 78.496-6), Patricia
Conceicdo Barros Viana (Mat. 78.455-5) e Renato Alexandrino Monteiro dos Santos
(Mat. 78.495-8), que contempla a verificagdo dos aspectos or¢camentarios, financeiros,
patrimoniais, limites constitucionais e gestdo fiscal, em cumprimento as exigéncias
contidas na Constituicao Federal e Constituigdo Estadual, Lei n® 4.320, de 17 de margo
de 1964, Lei Complementar n°101, de 04 de maio de 2000 e as instrugdes constantes no
MCASP 9° edicao, Portaria Conjunta STN/SOF/ME n° 117, de 28 de outubro de 2021,
Portaria Interministerial STN/SPREV/ME/MTP n° 119, de 04 de novembro de 2021,
Portaria STN n° 1.131, de 04 de novembro de 2021 e suas atualizagdes, como também na

Resolugdo Normativa n® 01/2016 do Tribunal de Contas de Alagoas.

O parecer prévio exarado pelo Tribunal de Contas tem como objetivo assegurar ao
Legislativo que a prestagdo de contas apresentada pela Administracdo representa a
posicdo patrimonial e os resultados do periodo em andlise, bem como se foram

observados principios constitucionais e legais na execucao do orcamento.

Deu entrada neste Tribunal em 28 de abril de 2023, a Prestagdo de Contas da
Unidade Gestora Prefeitura Municipal de Maceid, correspondente ao exercicio

financeiro de 2022, recebido pelo Protocolo TC/2.1.007978/2023. A gestao da Prefeitura
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Municipal de Maceid no exercicio financeiro de 2022 foi exercida pelo Sr. Joao

Henrique Holanda Caldas, mandato 2021/2024.

Cabe ressaltar que a presente andlise que segue estd restrita aos documentos
constantes ¢ ao estado em que se encontram os autos, ndo eliminando eventual

fiscalizacdo futura em virtude do surgimento de novos elementos aqui ausentes.
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1.1 Apresentacio

No decorrer do relatorio, podem ser identificadas Irregularidades, Inconsisténcias e
Impropriedades, resumidas pela sigla III, as quais t€ém as seguintes definigdes conforme

as normas de auditoria:

Irregularidades: omissao no dever de prestar contas; pratica de ato de gestdo
ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, ou infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial; dano ao erario decorrente
de ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico; desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou
valores publicos; descumprimento de determinacdo de que o responsavel tenha tido
ciéncia, feita em processo de tomada ou prestagao de contas; violagdes aos principios de

administracdo publica (LOTCU, Art. 16, [T e § 1°; RITCU, Art. 209 e § 1°; NAT).

Inconsisténcia/distor¢ao: Diferenca entre o valor, a classificacdo, a apresentagdo
ou a divulgagcdo de um item reportado em uma demonstracdo financeira e o valor, a
classificacdo, a apresentacdo ou a divulgacdo que ¢ exigida para que o item esteja de
acordo com a estrutura de relatorio financeiro aplicavel. As distor¢des podem originar-se

de erro ou fraude (ISSAI 1200; ISA/NBCTA 200).

Impropriedades/deficiéncias: falha de natureza formal de que ndo resulte dano ao
erario, bem como aquela que tem o potencial para levar a inobservancia dos principios de
administracao publica, a infragdo de normas legais e a violagao de clausulas de convénios,
contratos e outros ajustes, ao cometimento de abusos. Por exemplo, deficiéncias no

controle interno (NAT).
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INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

OBJETIVOS

e Identificar o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias
(LDO) e a Lei Or¢gamentaria Anual (LOA);

e Identificar as receitas previstas e as despesas autorizadas;

e Verificar se ha violagdo ao principio da exclusividade, previsto no § 8° do art.

165.
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2. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

O planejamento, no ambito da esfera publica, precede a elaboracdo dos
instrumentos or¢amentarios € quando bem elaborado seleciona racionalmente as
atividades para agdo governamental considerando a quantidade limitada de recursos,
reforcando os alicerces do desenvolvimento econdmico responsavel, evitando
endividamento demasiado. Conforme art. 165 da CF, sdo trés instrumentos de
planejamento:

e Plano Plurianual (PPA);
e Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO);
e Lei Or¢amentaria Anual (LOA).

2.1 Plano plurianual

O Plano Plurianual (PPA), previsto pelo art. 165, inc. I, da Constituicao Federal,
¢ um instrumento de planejamento governamental que define as diretrizes, objetivos e
metas da administragcdo publica municipal para o horizonte de quatro anos.

O PPA para o periodo 2022/2025 foi aprovado pela Camara Municipal em 21 de
janeiro de 2022, transformando-se na Lei Municipal n° 7.131 (doc. 41).

2.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), criada pelo art. 165, inc. II, da
Constituicao Federal, estabelece quais serao as metas e prioridades para o ano seguinte.
Para isso, fixa o montante de recursos que o governo pretende economizar; traca regras,
vedagdes e limites para as despesas dos Poderes; autoriza o aumento das despesas com
pessoal; regulamenta as transferéncias a entes publicos e privados; disciplina o equilibrio
entre as receitas e as despesas; indica prioridades para os financiamentos pelos bancos
publicos.

A Lei Municipal n. 7.129, de 29 de dezembro de 2021 (doc. 42), definiu os
critérios para a elaboracdo e execu¢do do orcamento do Municipio de Maceid para o
exercicio financeiro de 2022.

‘

.3 Lei Or¢camentaria Anual

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) foi aprovada pela Camara Municipal e
sancionada pelo prefeito em 26 de janeiro de 2022, sob o numero 7.132 (doc. 43). A LOA
consiste no orcamento propriamente dito, contendo os programas, projetos e atividades
que contemplam as metas e prioridades, permitindo avaliar as fontes de recursos publicos
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e determinar quais serdo os beneficiarios desses recursos. E elaborada conforme as
diretrizes, objetivos e metas no PPA e LDO.

Para o exercicio financeiro de 2022, a receita foi estimada no montante de R$
3.168.545.561,00 e a despesa fixada em igual valor, demonstrando o equilibrio
or¢amentario na previsao.

2.4 Principio da exclusividade

O principio da exclusividade, presente no § 8° do artigo 165 da Constituigdo
Federal de 1988 (CF 88), estabelece uma importante restri¢do na elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual (LOA). De acordo com esse principio, a referida lei deve tratar
exclusivamente de matéria orgcamentaria, ou seja, deve contemplar apenas a previsao de
receitas e a fixacdo das despesas do ente federativo. Como excegdo a essa regra, esta a
possibilidade de a LOA conter autorizacdo para abertura de créditos suplementares e
contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita.

A finalidade desse principio ¢ assegurar a coeréncia e a transparéncia na gestao
financeira publica, impedindo a inclusdo de dispositivos estranhos ao orgamento que
possam comprometer a correta aplicagdo dos recursos publicos.

A LOA 2022, em seus artigos 7° e 8°, autoriza, mediante decreto, a transposicao,
remanejamento ou transferéncia das dotagdes orgamentarias aprovadas na LOA e em seus
créditos adicionais:

Art. 7° O Poder Executivo Municipal poderd, mediante decreto,
transpor, remancjar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as
dotagdes orgamentarias aprovadas na Lei Orgamentaria de 2022 ¢ em
seus créditos adicionais, em decorréncia da extingdo, transferéncia,
incorporagdo ou desmembramento de oOrgdos e entidades, bem como
de alteragdes de suas competéncias ou atribuigdes, ou ainda em casos
de complementaridade, mantidas a estrutura programatica, expressa
por categoria de programagdo, inclusive os titulos descritos, metas ¢
objetivos, assim como o respectivo detalhamento por esfera
a

Arcamantiria o amian da natuieasa da dacnaca
UI‘ NG G o 5I \l"\l VUL dluI VoG UL \lbﬂl'\au.

Paragrafo unico. Na transposicgdo, transferéncia ou remanejamento
de que trata o caput podera haver ajustes na classificagdo funcional, na
fonte de recursos, na modalidade de aplicagdo.

Art. 8° A inclusido ou alteracdo de categoria econdmica ¢ grupo de
despesa em projeto, atividade ou operagio especial ¢ fonte de recursos
constantes nesta Lei Orgamentaria e em créditos adicionais, sera feita
mediante abertura de crédito adicional suplementar, por Decreto do
Poder Executivo Municipal.

O principio da proibicdo do estorno, evidenciado no Art. 167 da CF/88, traz a
seguinte redacao:

Sdo vedados:
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VI -a transposi¢@o, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de
uma categoria de programagéo para outra ou de um 6rgdo para outro, sem
prévia autorizagao legislativa.

A autorizacao legislativa pressupde lei especifica, ndo sendo a LOA instrumento

habil para tal autorizagdo, uma vez que esta ndo pode conter matéria estranha a previsao
de receitas e a fixagdo de despesas, previsao contida no § 8° do art. 165 da CF. O texto
constitucional apenas concede excecdo a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contratagdo de operacdes de crédito.

(II1.01) Portanto, o ente publico agiu de forma incorreta incluindo
autorizacio para realizacio de Remanejamentos, Transposicoes e Transferéncias
(RTT) na LOA, desobedecendo o principio da exclusividade.

Dessa forma, recomenda-se que o gestor publico elabore uma Lei especifica ou
inclua esse assunto apenas na LDO, estabelecendo limites percentuais sobre o orgamento
previsto para que o principio da exclusividade seja obedecido e o RTT seja devidamente
regulamentado.
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ASPECTO ORCAMENTARIO

OBJETIVOS

e Demonstrar o resultado orcamentario (superavit, déficit ou nulo);

e Analisar a execucdo da receita e despesa em relagdo as autorizagoes legais;

e Verificar se as estimativas de receita consignadas na LOA refletiram a real
arrecadacdo municipal;

e Demonstrar o percentual de dependéncia do municipio quanto as
transferéncias de recursos estaduais e federais;

e Analisar se os créditos adicionais abertos foram previamente constituidos em
lei e autorizados pelo Poder Legislativo; se houve abertura por decreto, bem
como se hd conformidade da indicacdo da fonte de recursos para abertura
desses créditos;

e Analisar o resultado financeiro do exercicio (ingressos e dispéndios

extraorgamentarios).
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3. ASPECTO ORCAMENTARIO

A presente secdo do Relatorio sobre as Contas do Chefe do Executivo visa
apresentar os resultados da avaliagdo de conformidade da execuc¢do orcamentaria e
financeira dos or¢amentos do Municipio em 2022 perante os dispositivos constitucionais
que regem a matéria.

O aspecto orcamentario compreende o registro € a evidenciagdo do orgamento
publico, tanto quanto a sua aprovagdo quanto a sua execucao. Os registros de natureza
or¢amentdria sdo base para a elaboracdo do Relatéorio Resumido da Execugdo
Orcamentaria (RREO) e dos Balangos Or¢amentario e Financeiro, que representam os
principais instrumentos para refletir esse aspecto (MCASP).

3.1 Resultado Orcamentario

O exercicio de 2022 apresentou Resultado Or¢amentario Superavitirio em R$
72.705.178,42, no confronto entre as receitas arrecadadas e a despesas empenhadas,
apresentadas no Quadro a seguir, cabendo destacar que os demonstrativos analiticos se
encontram detalhados no volume que compde esta Prestacdo de Contas.

Quadro 01: Demonstrativo do Resultado Or¢camentario

Receitas

Previsao Atualizada (I) 3.623.888.818,17
Receitas Realizadas (IT) 3.577.090.520,35
Insuficiéncia de Arrecadacéo (IIT) = (I) - (II) -46.798.297,82
Despesas

Dotagao Atualizada (IV) 3.977.726.037,50
Despesas Empenhadas (V) 3.504.385.341,93
Economia na Execuc¢ido da Despesa (VI) = (IV) - (V) 473.340.695,57

Resultado Or¢amentario

Receitas Realizadas (II) 3.577.090.520,35
Despesas Empenhadas (V) 3.504.385.341,93
Resultado Or¢amentario Superavitario (VII) = (II) - (V) 72.705.178,42

Fonte: Balango Orgamentario 2022 (Doc. 19)
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3.2 Execucao da Receita

A andlise da execucdo da receita demonstra que em 2022 a receita arrecadada do
Municipio de Macei6 atingiu R$ 3.577.090.520,35, no confronto com a previsdo
atualizada que foi de RS 3.623.888.818,17, obteve-se Insuficiéncia de Arrecadacio no
valor de RS 46.798.297,82, que equivale a -1,29% do valor previsto atualizado, conforme
demonstrado no quadro a seguir:

Quadro 02 - Receita Prevista x Receita Realizada

Categoria Economica | Previsao Diferenca (VI) o
Origem Atualizada (V) Arrecadado (VI) -v) 7
Receita Corrente (I) 3.220.393.270,17 3.301.265.504,25 80.872.234,08 2,5%
Impostos, Taxas e 0
Contribuicdes de Melhoria 1.014.372.774,10 939.357.360,08 -75.015.414,02 -7,4%
Contribuicdes 202.087.430,00 247.090.264,61 45.002.834,61 22,3%
Receita Patrimonial 33.443.458,00 140.191.333,35  106.747.875,35 319,2%
Receita de Servicos ) 721,55 721,55
Transferéncias Correntes 1.930.145.046,07 1.878.424.289,34 -51.720.756,73 -2,7%
Outras Receitas Correntes 40.344.562,00 96.201.535,32 55.856.973,32 138,4%
Receita de Capital (II) 182.419.781,00 91.403.544,15  -91.016.236,85 -49,9%
Operagoes de Crédito 88.750.010,00 88.561.599,24 -188.410,76 -0,2%
Transferéncias de Capital 93.669.771,00 2.841.944,91 -90.827.826,09 -97,0%
Receitas Intra- 221.075.767,00 184.421.471,95  -36.654.295,05  -16,6%
Orcamentarias (I1I)

Total Geral (V) =()+ 3 ()3 888.818,17  3.577.090.520,35  -46.798.297,82  -1,29%

(I1) + (11T

Fonte: Balango Orgamentario 2022 (Doc. 19)

Sob o prisma das categorias econOmicas, verifica-se que houve superavit na
arrecadacdo quanto as receitas correntes no montante de R$ 80.872.234,08 (2,5%). No
entanto, analisando as origens das receitas, observa-se que houve insuficiéncia de
arrecadagdo quanto as receitas tributarias (impostos, taxas e contribuicdes de melhorias)
de aproximadamente 75 milhdes de reais. Destaca-se também a frustragdo nos
recebimentos relativos as transferéncias correntes, no montante de R$ 51.720.756,73.

Em relagdo as receitas de capital, observa-se frustracdo na arrecadagao no valor
de R$ 91.016.236,85 (-50%), revelando necessidade de aperfeicoamento das estimativas
de arrecadacao em relagdo a esta categoria de receita.

Dessa forma, recomenda-se ao gestor que no momento da elaboragdo da lei
or¢amentaria dos proximos exercicios observe o que preceitua o art. 12 da LRF, no
tocante aos critérios de previsao das receitas, em especial quanto as receitas de capital, as
quais evidenciaram percentual de frustracao significativo no exercicio em analise.
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3.3 Execuc¢ido da Despesa

A analise da execucdo da despesa revela que a Dotacao Atualizada foi de R$
3.977.726.037,50, no confronto com a Despesa Empenhada no valor de RS$
3.504.385.341,93, constatou-se uma Economia de Dotacio na execucao da despesa no
montante de R$ 473.340.695,57, equivalente ao percentual de 11,90%, obtido pela
diferenga entre a Dotagdo Atualizada e a Despesa Empenhada, conforme demonstrado
abaixo:

Quadro 03: Dotagdo atualizada x Despesas empenhadas

Caezunighanic Atlﬂ(;it;:j; 0 Em[?eflslf:;:: (10 Re:u(llt)a il (()Ign) e

Despesa Corrente 3.326.241.474,50 3.055.939.546,16  270.301.928,34 8,1%
Despesa de Capital 438.436.864,34 261.937.895,66  176.498.968,68  40,3%
Reserva de Contingéncia 4.013.873,04 0,00 4.013.873,04 100,0%

Despesas Intra-Orgamentarias 209.033.825,62 186.507.900,11 22.525.925,51 10,8%

0,
L 3.977.726.037,50  3.504.385.341,93 473.340.69557 11070

Fonte: Balango Orgamentario 2022 (Doc. 19)

3.4 Percentual de Dependéncia das Transferéncias de Recursos

Constitucionais e Legais

As transferéncias de recursos constitucionais e legais desempenham um papel
crucial no fortalecimento financeiro dos municipios brasileiros. Por meio dessas
transferéncias, tanto da Unido quanto dos Estados, recursos s3o repassados aos
municipios para auxiliar no desenvolvimento socioecondomico local. A Unido contribui
com importantes transferéncias, como o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e
o Fundeb, destinados a areas como educacao e assisténcia social. Além disso, os Estados
também realizam transferéncias, como parte do Imposto sobre Circulacao de Mercadorias
e Servigos (ICMS) e do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).
Essas transferéncias desempenham um papel vital na promog¢ao da equidade e no
fortalecimento dos municipios, possibilitando investimentos em areas essenciais e
garantindo o desenvolvimento sustentavel das comunidades locais.

O quadro abaixo apresenta uma breve analise sobre as origens de receitas de
transferéncias constitucionais e legais recebidas pelo municipio de Maceid no exercicio
de 2022 ¢ a sua relagdo com o total arrecadado:

Quadro 04 - Percentual de dependéncia das transferéncias de recursos

Origem das Receitas de Transferéncias Arrecadado A.V. (%)
Transferéncia Corrente - Unido 1.241.650.211,33 66,00%
Transferéncia Corrente - Estado 396.173.212,85 21,06%
Transferéncia Corrente - Outras Institui¢oes Publicas 234.422.209,31 12,46%
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Transferéncia Corrente - Institui¢des Privadas 5.639.898,03 0,30%
Transferéncia Corrente - Outras Transferéncias 538.757,82 0,03%
Transferéncia de Capital - Unido 2.441.944,91 0,13%
Transferéncia de Capital - Estado 400.000,00 0,02%
Transferéncia de Capital - Outras Instituicdes Publicas - 0,00%
Total das Transferéncias Arrecadadas (I) 1.881.266.234,25 100,00%
Receitas Arrecadadas em 2022 (II) 3.577.090.520,35

Dependéncia de Transferéncia de Recursos (IIT) = (I) /

(1)
a 52,59%

Fonte: Anexo 10 - Comparativo da receita orcada com a arrecadada (Doc. 10)

A composic¢do da receita arrecadada em 2022 mostra que pouco mais da metade
(52,6%) das receitas arrecadadas pelo Municipio de Macei6 foi proveniente das
transferéncias de recursos constitucionais e legais.

Essa alta dependéncia pode limitar a capacidade de investimento e a autonomia
na implementagao de politicas publicas locais. Diante dessa realidade, ¢ essencial que o
gestor publico adote medidas para reduzir a dependéncia de transferéncias, buscando
alternativas como a diversificacdo da economia local, o estimulo ao empreendedorismo e
atracdo de investimentos para desenvolvimento da regido, além da institui¢ao, previsao e
efetiva arrecadacdo dos tributos da competéncia constitucional. A busca por uma maior
autonomia financeira e o fortalecimento das fontes internas de receita sdo fundamentais
para garantir a sustentabilidade e o crescimento do Municipio de Maceio.

Dessa forma, recomenda-se ao gestor, ou quem vier a sucedé-lo, que invista
esforcos para reduzir a dependéncia de receitas de transferéncias da Unido e do Estado,
fazendo cumprir em sua integralidade o artigo 11 da LRF, o qual estabelece que sao
requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a institui¢ao, previsdo e efetiva
arrecadagdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da federacao, bem
como, a implementacdo de alternativas como a diversificagdo da economia local, o
estimulo ao empreendedorismo e atracdo de investimentos para desenvolvimento da
regiao.

3.5 Analise dos Créditos Adicionais

O or¢camento anual pode ser alterado por meio de créditos adicionais. Por créditos
adicionais entendem-se as autorizagdes de despesas nao computadas ou insuficientemente
dotadas na Lei de Orgamento.

A Lei Federal n® 4.320/64 prevé que os créditos adicionais podem ser de trés tipos:
Artigo 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I — Suplementares, os destinados a refor¢o de dotagdo orcamentaria;
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IT — Especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo
orgamentaria especifica;
IIT — Extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso
de guerra, comogao intestina ou calamidade publica.

A Lei Federal no 4.320/64, em seus artigos 42 e 43, estabelece que os créditos
suplementares e especiais serdo abertos por decreto do Poder Executivo. Para isso, ¢
necessario haver disponibilidade de recursos, prévia exposi¢ao justificada e autorizacao

legislativa.

Por sua vez, o artigo 5° da Lei n°® 7.132/2022 (LOA 2022), autoriza o Chefe do
Poder Executivo a abrir créditos adicionais suplementares nos limites e com as fontes

de recursos indicados abaixo:

Art. 5° Fica o Chefe do Poder Execcutivo autorizado a proceder,
mediante instrumentos juridicos aos quais competem ¢, observadas as
determinagdes previstas no artigo 40 ¢ scus paragrafos, da Lei n®
4.320 dec 17 de margo dec 1964, ¢ nos termos do art. 167 da
Constituigdo Federal, proceder:

I - Abertura de créditos suplementares @ conta de recursos
provenientes de superavit financeiro, até o limite do total apurado,
individualizado por fonte de recursos;

II = Abertura de créditos suplementares, nos termos dos incisos 1, 11,
Il ¢ IV do §1° do Art. 43 da Lei Federal n® 4.320/64, para
cumprimento de Convénios, Acordos Nacionais ¢ com Agentes
Financeiros Internacionais, com insuficiéncia de dotagio;

Il - Abertura de créditos suplementares & conta de recursos
provenientes de anulagdo parcial ou total de dotagdes, até o limite de
15% (quinze por cento) do total do orgamento aprovado por esta Lei,
para reajustar os custos de atividades e projetos integrantes dos seus
Orgamentos, justificada a impossibilidade do ndo atendimento dos
objetivos e metas da programagdo aprovada nesta Lei.

Como pode-se observar, a LOA estabeleceu limite de 15% para a abertura de
créditos suplementares decorrentes da anulagao total ou parcial de dotagdes. No entanto,

ela ndo especificou limite percentual para as demais fontes de recursos. No caso das fontes
de superavit financeiro, por exemplo, o limite fixado pela LOA foi o montante apurado.

O artigo 6° da LOA 2022 ainda determinou que, para uma lista de despesas
enumeradas em seus incisos I a V, o limite fixado no art. 5°, III, ndo seria onerado:

Art. 6" Serdo proscritos, para efeito do limite previsto no inciso
terceiro, do artigo 5° os créditos suplementares destinados a suprir
insuficiéncia das dotagdes relativas a:

I — Pessoal e encargos sociais, inativos ¢ pensionistas ¢ demais
despesas relacionadas 4 folha de pagamento, durante o exercicio,
inclusive em consequéncia de reajustes concedidos e/ou decisdo

judicial;

Il — Despesas de custeio e capital com as Secretarias de Educagio,
Saude. e Assisténcia Social:

111 = Divida publica e honras de aval, débitos de precatorios judiciais,
amortizagdo, juros ¢ encargos da divida;

IV = Incorporagdo de saldos financeiros apurados até 31 de dezembro
de 2021

V = Despesas a conta de receitas vinculadas ou de recursos proprios de
entidades da administrag¢iio descentralizada municipal.
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O artigo 6° € um dispositivo inapropriado para a abertura de créditos adicionais,
uma vez que amplia significativamente a abertura de créditos suplementares diretamente
pelo Poder Executivo, por decreto, ao estabelecer que o limite para créditos adicionais
suplementares ndo serd onerado quando destinados a despesas de volume significativo no
or¢amento municipal, tais como, despesas com pessoal e encargos sociais, despesas com
as Secretarias de Educacao, Saude e Assisténcia Social.

(I11.02) Além disso, esse dispositivo, que descumpre o art. 167, VII, da
Constituicio Federal, ¢ um “cheque em branco” para que o gestor possa, dentro
dessas rubricas e a depender de suas conveniéncias, trabalhar totalmente a margem
do fixado no or¢amento. Tal dispositivo descaracteriza a LOA como instrumento de
planejamento e, na pratica, afasta o Poder Legislativo do processo de alteraciao
orcamentaria.

3.5.1 Abertura de Créditos Adicionais por Superavit Financeiro

A Lei n° 4.320/1964, art. 43, conceitua Superavit Financeiro como a diferenca
positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos
dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas.

Segundo o disposto no artigo 5° da Lei n°® 7.132/2022 (LOA 2022), no exercicio
financeiro de 2022, o Chefe do Executivo fica autorizado a abertura de créditos
suplementares a conta de recursos provenientes de superavit financeiro, até o limite do
total apurado.

O Balancgo Patrimonial Consolidado apresentado nas contas de governo relativas
ao exercicio de 2022 evidencia um superavit financeiro no valor de R$ 914.083.324,53.
Conforme demonstrado no Quadro 05, houve abertura de crédito adicional suplementar,
com a fonte supradita, no valor de R$ 353.837.219,33, correspondendo a 38,71% do total
disponivel para abertura, donde se depreende que houve atendimento aos preceitos legais.

Quadro 05 - Superavit Financeiro apurado no exercicio de 2021

Contas do Balanco Patrimonial Valores R$ % G:: tl(')etlaalcﬁo
Ativo financeiro 2021 (a) 1.433.797.623,25
Passivo financeiro 2021 (b) 519.714.298,72
Diferenca entre Ativo e passivo financeiro (c) = (a-b) 914.083.324,53
Valor utilizado para abertura de Crédito Suplementar (d) 353.837.219,33 38,71%
Saldo remanescente do Superavit Financeiro nfo utilizado
para abertura de CréditospSuplementares (e) = (c-d) 560.246.105,20 61,29%

Fonte: Balango Patrimonial 2022 (Doc. 14) e Quadro Demonstrativo dos Créditos Adicionais (Doc.50)
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3.5.2 Abertura de Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacao

Por excesso de arrecadagdo, entende-se o saldo positivo das diferencas
acumuladas, més a més, entre a arrecadacdo prevista e a realizada, considerando, ainda,
a tendéncia do exercicio, conforme o disposto no art. 43, § 3°, da Lei no 4.320/64.

Consoante 0 MCASP, o Balango Orcamentario demonstrard as receitas detalhadas
por categoria econdmica e origem, especificando a previsao inicial, a previsao atualizada
para o exercicio, a receita realizada e o saldo, que corresponde ao excesso ou insuficiéncia
de arrecadagdo. De acordo com o manual aludido, tal saldo ¢ resultante da diferenca entre
as Receitas Realizadas e a Previsdo atualizada.

Observado o quadro demonstrativo dos créditos adicionais abertos no exercicio,
(Doc.50), constatou-se que foram abertos créditos suplementares decorrentes de excesso
de arrecadagdo no montante de RS 455.343.257,17, sendo as origens desses recursos
indicadas nos decretos de abertura de créditos adicionais (Docs. 44 a 49), por meio das
respectivas contas contabeis.

Consultado o Anexo 10 - Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada (Doc.
10), verificou-se que houve excesso de arrecadagdo nas receitas utilizadas como fonte
para abertura de créditos adicionais, conforme demonstrado no Quadro 06, conquanto se
observe, da analise do Balanco Org¢amentario (Doc. 18), que houve, no exercicio,
insuficiéncia de arrecadagao no valor de RS 46.798.297,82.

Quadro 06 — Contas Contabeis utilizadas como fonte de Créditos Adicionais — Excesso de Arrecadagdo

. Orc¢ado Arrecadado Saldo
Conta Contabil
(a) (b) (c) = (a-bh)
1.7.1.9.99.0.1.02 - 1.700.000,00 1.700.000,00
1.7.1.9.99.0.1.08 6.526.118,00 6.526.118,00

1.1.1.2.50.0.0.00

179.963.652,00

202.072.171,05

22.108.519,05

1.1.1.2.53.0.0.00

57.017.606,00

67.705.111,53

10.687.505,53

1.1.1.3.03.1.1.00

38.511.456,00

144.211.011,30

105.699.555,30

1.1.2.1.01.0.0.00 35.929.761,00 44.238.168,49 8.308.407,49
1.7.1.7.99.0.1.34 - 600.000,00 600.000,00
1.1.1.4.51.1.0.00 327.715.464,00 413.028.367,67 85.312.903,67
1.7.1.6.50.0.1.09 - 2.326.668,63 2.326.668,63
1.7.1.7.99.0.1.29 - 949.850,00 949.850,00
1.7.1.9.99.0.1.06 - 101.268.022,00 101.268.022,00
1.7.1.7.99.0.1.35 - 632.454,00 632.454,00
1.7.1.6.50.0.1.11 - 720.000,00 720.000,00
1.2.4.1.50.0.0.00 118.782.009,00 148.273.032,97 29.491.023,97

1.7.1.1.51.0.0.00

554.967.601,00

707.653.762,09

152.686.161,09

1.7.2.9.51.0.1.12

275.982,50

275.982,50

1.3.2.1.01.0.1.00

71.048.006,19

71.048.006,19

1.7.1.5.51.0.1.00

19.850.606,26

19.850.606,26

1.7.1.9.99.0.1.09

9.699.265,68

9.699.265,68

1.9.1.1.01.0.1.10

10.188.820,00

13.554.168,51

3.365.348,51

Total

633.256.397,87

a Arrecadada (Doc. 10)

Fonte: Decretos de abertura de créditos adicionais (Docs. 44 a 49) e Anexo 10 - Comparativo da Receita Or¢ada com
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3.5.3 Abertura de Créditos Adicionais por Reserva de Contingéncia

O artigo 91 do Decreto-Lei n°® 200/1967 definiu como fonte de recursos para
créditos adicionais a reserva de contingéncia, dotacao global ndo especificamente
destinada a determinado 6rgao, unidade or¢amentaria, programa ou categoria econdmica,
cujos recursos serdo utilizados para abertura de créditos adicionais.

Consoante o art. 5°, III, da LRF, a LOA contera reserva de contingéncia, cuja
forma de utilizacdo e montante, definido com base na receita corrente liquida, sera
estabelecida na LDO, destinada ao atendimento de passivos contingentes € outros riscos
e eventos fiscais imprevistos, podendo ser utilizada para abertura de créditos adicionais,
desde que definida na lei de diretrizes orgamentarias.

Conforme o art. 4°, 1, da Lein® 7.132/2022 (LOA 2022), o total destinado a reserva
de contingéncia corresponde a R$ 15.739.032,00. Segundo Quadro demonstrativo dos
créditos adicionais (Doc. 50), durante o exercicio de 2022, foi utilizado como fonte de
abertura de créditos adicionais o montante de R$ 14.728.631,96, o que equivale a 93,58%
do total designado a reserva de contingéncia.

Destaca-se que, segundo o art. 15, paradgrafo tnico, da Lei n® 7.129/2021 (LDO
2022), tem-se que, in verbis:

Paragrafo Unico. Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a riscos
fiscais, caso estes ndo se concretizem até o dia 30 de junho de 2022, poderdo
ser utilizados por ato do Chefe do Poder Executivo Municipal para abertura de
créditos adicionais suplementares de dotagdes que se tornaram insuficientes.

De acordo com as copias dos decretos que integram a prestagao de contas em tela,
observou-se que a primeira utilizagdo da reserva de contingéncia como fonte de abertura
de crédito adicional se deu por meio do Decreto n® 9.230, de 05 de julho de 2022,
atendendo, pois, o disposto no paragrafo unico da lei supradita.

3.5.4 Abertura de Créditos Adicionais por Anulaciao de Dotacgao

Segundo os ditames da Lei n® 4.320/64, art. 43, §1°, III, tem-se como fonte de
abertura de créditos adicionais os recursos resultantes de anulagdo parcial ou total de
dotacdes orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei.

Consoante o disposto no art. 5°, III, da Lei n® 7.132/2022 (LOA 2022), a abertura
de créditos suplementares a conta de recursos provenientes de anulagdo parcial ou total
de dotacdes fica limitada a 15% do total do or¢amento aprovado por esta Lei, o que
corresponde a R$ 475.281.834,15.

(IT1.03) Apoés analise dos Decretos utilizados para abertura de Créditos
Suplementares, observou-se a indicacdo da fonte de anulacio de despesa (art. 43,
§1°, III, Lei n° 4.320/64), de forma inapropriada, para o emprego de
Remanejamento, Transposi¢do e/ou Transferéncia. Tal fato pode ser evidenciado no
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Quadro Demonstrativo das Transposi¢des, Remanejamentos e Transferéncias de
Recursos que compde a prestacdo de contas em aprego, (Doc. 51), ao indicar a realiza¢ao
de Remanejamento no valor de R$ 564.264.418,88, correspondendo a 17,81% do
or¢amento inicial, carecendo, portanto, de lei especifica para movimentagdo destes
recursos.

Neste sentido, o problema observado reside na indicagdo pelo ente, de forma
inadequada, da fonte de anulacdo de despesa. Caso os valores utilizados para os
instrumentos de Remanejamento, Transposi¢ao e Transferéncia ndo fossem considerados
pelo ente como créditos suplementares, haveria o cumprimento do limite de 15% previsto
no art. 5° da Lei n°® 7.132/2022, conforme demonstrado no Quadro 07, no entanto,
observar-se-ia a infringéncia aos principios da legalidade, na hipotese de inexisténcia de
lei especifica, e exclusividade, por ser matéria estranha inserida na LOA.

Quadro 07: Limite de abertura de créditos suplementares - Anulagdo de Dotagdo

Limite para abertura de Créditos Adicionais Suplementares - Anulacio de Dotacio
Dotacao Inicial (I) 3.168.545.561,00

Limite para Abertura de Créditos Suplementares (Art. 5°, III, Lei n°
7.132/2022) - 15%

Créditos Adicionais Suplementares (1) 145.428.605,14
Percentual de abertura (II/1*100) 4,59%

475.281.834,15

Fonte: Quadro Demonstrativo dos Créditos Adicionais (Doc.50)

Ademais, os conceitos de Remanejamento, Transferéncia e Transposi¢do nao se
confundem com o conceito de créditos adicionais (suplementares, especiais e
extraordinarios), cujas regras estdo dispostas nos arts. 40 a 46 da Lei n° 4.320/64.
Enquanto os créditos adicionais sdo utilizados para remediar as omissdes, erros e
imprevisdes ocorridas na elaboragdo do orcamento; o Remanejamento, a Transposi¢ao e
a Transferéncia sdo instrumentos que alteram as agdes governamentais, modificando as
intengdes originais do orgamento.

Os créditos adicionais sao amparados pelos seguintes tipos de fontes de
financiamento: superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio
anterior, excesso de arrecadacdo, operagdes de crédito, anulagdo total ou parcial das
despesas, reserva de contingéncia e recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou
rejeicdo ao PLOA, ficarem sem despesas correspondentes. A anulagdo das despesas pode
se assemelhar em termos quantitativos aos instrumentos da Transposi¢do,
Remanejamento e Transferéncia, pois ndo aumentam o valor global do orgamento,
possibilitando apenas a permuta dos recursos, todavia com tais institutos nao se confunde.
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3.6 Resultado da Execucao Financeira

De acordo com o art. 103 da Lei n. 4.320/1964, o Balanco Financeiro evidencia
as receitas e despesas orcamentarias, bem como os ingressos e dispéndios
extraorgamentarios, conjugados com os saldos de caixa do exercicio anterior e 0s que se
transferem para o inicio do exercicio seguinte, de modo a possibilitar a apuracao do
resultado financeiro do exercicio.

O resultado financeiro corresponde a diferenca entre os ingressos (or¢gamentarios
e extraor¢gamentarios) e os dispéndios (or¢amentirios e extraor¢gamentarios), sem
considerar o saldo em espécie do exercicio anterior e o saldo em espécie para o exercicio
seguinte.

Da analise do Balango Financeiro (doc. 13), constata-se que, no exercicio em
analise, o resultado financeiro do Municipio de Macei6 foi NEGATIVO em RS
68.504.496,90, o que representa uma involucdo quando comparado ao exercicio
imediatamente anterior que apresentou resultado POSITIVO em R$ 183.320.310,20,
conforme quadro a seguir.

Quadro 08 — Resultado Financeiro

Descricao 2022 2021

Ingressos 9.966.051.281,63 7.146.304.912,22
Dispéndios 10.034.555.778,53 6.962.984.602,02
Resultado Financeiro -68.504.496,90 183.320.310,20

Fonte: Balango Financeiro (Doc. 13)

O resultado financeiro apurado, conjugado com o saldo em caixa do exercicio
anterior, gerou um saldo em caixa no montante de R$ 622.736.054,74 a ser transferido
para o exercicio seguinte.

Ressalta-se que este valor confere com o apresentado na conta “Caixa e
Equivalentes de Caixa” do Balango Patrimonial (doc. 14). Dessa forma, verifica-se
conformidade entre as demonstra¢des contabeis.
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ASPECTO PATRIMONIAL E FINANCEIRO

OBJETIVOS

e Verificar a capacidade de pagamento de dividas do curto prazo;

e Analisar as contas a pagar dos Beneficios Previdenciarios e Assistenciais ¢ dos
Encargos Sociais do ente;

e Verificar se ha todas as assinaturas nas demonstragdes contabeis;

e Analisar o registro contabil da Depreciacdo, Amortizagdo e Exaustdo e contas da
Divida Ativa;

e Verificar os saldos invertidos.
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4. ASPECTO PATRIMONIAL E FINANCEIRO

4.1 Capacidade de Pagamento de Dividas de Curto Prazo

A capacidade de pagamento ¢ um conjunto de indicadores financeiros que
mostram se um ente consegue honrar suas dividas. Sao utilizadas as contas do ativo
circulante e passivo circulante do balanco patrimonial, as quais tém realiza¢do em até 12
meses da data das demonstracdes contdbeis, o que permite evidenciar a liquidez do
patrimonio e prevenir insuficiéncias de caixa no futuro.

Essa capacidade de pagamento serd aferida considerando:

a) Liquidez Imediata: sua composicao inclui apenas as disponibilidades
registradas em Caixa e Bancos. Esse indice demonstra o resultado da relagao entre as
Disponibilidades e o Passivo Circulante. Tem por objetivo avaliar a capacidade financeira
da Administragdo em honrar imediatamente seus compromissos de curto prazo, contando
apenas com os recursos disponiveis em caixa ou bancos.

b) Liquidez Corrente: inclui todos os recursos realizdveis nos doze meses
seguintes a data das demonstracdes contabeis. Demonstra o resultado da relagdo entre o
Ativo Circulante e o Passivo Circulante. Este indice tem por objetivo avaliar quanto a
entidade podera dispor de recursos a curto prazo (caixa, bancos, créditos de curto prazo
etc.) para pagar suas dividas circulantes (fornecedores, empréstimos e financiamentos a
curto prazo, contas a pagar etc.)

Um indice de liquidez igual ou maior que 1 (um) significa suficiéncia de recursos
para quitacdo das dividas de curto prazo. Entretanto, um indice menor que 1 (um)
evidencia incapacidade de quita-las, sendo mais grave a situagdo de liquidez quanto mais
proximo de 0 (zero) for o resultado.

No caso da administragdo publica, por exemplo, um indice de liquidez imediata
igual a 1 ou maior que 1 € necessario para o equilibrio das contas publicas, pois significa
que ha recursos disponiveis em caixa para pagar as obrigacdes do Passivo Circulante.

Nesse sentido, ao analisar a liquidez imediata da prefeitura de Maceiod, chegou-se
no seguinte resultado

Quadro 9 — Indice de liquidez imediata 2022

Descricao 2022
Disponibilidades 753.267.275,41 201,92%
Passivo Circulante 373.051.295,72

Fonte: Balango patrimonial (doc.14)
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O Indice de Liquidez Imediata calculado para o exercicio de 2022 demonstra que
para cada R$ 1,00 de divida de curto prazo a entidade dispde de R$ 2,19 para pagamento
imediato.

Partindo para a andlise do indice de liquidez corrente, obteve-se o seguinte
resultado:

Quadro 10 - indice de liquidez corrente 2022

Descri¢ao 2022
Ativo Circulante 2.664.516.707,87 714,25%
Passivo Circulante 373.051.295,72

Fonte: Balango Patrimonial (doc.14)

O percentual de 714,25% demonstra que para cada R$ 1,00 de divida de curto
prazo, a entidade dispde de R$ 7,14 em recursos financeiros disponiveis (caixa + bancos)
e direitos de curto prazo para pagamentos.

Constata-se, portanto, que o municipio finalizou o exercicio com uma boa
capacidade para honrar imediatamente seus compromissos de curto prazo, do mesmo
modo quando considerados todos os recursos do Ativo Circulante.

4.2 Outras analises

(II1.4) A documentacio constante no processo de prestacio de contas nao foi
assinada por todos os responsaveis elencados no art. 3° da IN 03/2016 deste tribunal
— Contador, Controlador interno e titular do executivo.

(ITI.5) Nenhum dos demonstrativos contabeis foram acompanhados por
Notas Explicativas, peca obrigatoria conforme MCASP.

(II1.6) Ha saldos invertidos no balanco patrimonial que precisam ser
ajustados, conforme pode-se visualizar no quadro abaixo.

Imagem 01 — Saldos invertidos no balango patrimonial — Pref. Macei6

ATIVO NAO CIRCULANTE

ATIVO REALIZAVEL A LONGO PRAZO (2.471.487.864,69)
CREDITOS A LONGO PRAZO (2.471.987.177,69)
CREDITOS A LONGO PRAZO - CONSOLIDAGAO (2.653.134.679,20)
CREDITOS TRIBUTARIOS A RECEBER -
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 577.488.050,69

Fonte: Balango Patrimonial (doc.14)

(ITIL.7) Ha inconsisténcia entre os saldos apresentados na Divida Ativa
Tributaria — nao circulante - do balanco patrimonial anexo a esta prestacio de
contas e os divulgados pelo SICONFI - Sistema de Informac¢oes Contabeis e Fiscais
do Setor Publico Brasileiro.
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Quadro 11 — Inconsisténcia na Divida Ativa

Conta Balanco Patrimonial Balanco Patrimonial
(doc. 14) SICONFI
ANC - Divida ativa tributaria 577.488.050,69 3.246.627.286,69
(-) Ajuste de perdas de crédito a 3.230.622.729,89 3.230.622.729,89

longo prazo

Fonte: Balango anual 2022/ SICONFI e Balango Patrimonial 2022 (doc. 14)

A gestao também apresenta um valor de Ajuste de perdas de crédito a longo prazo
de R$3.230.622.729,89 (bilhdes) s6 em 2022, enquanto o ativo total da prefeitura ¢ de
R$1.003.363.165,26, uma perda que chega a superar o ativo em 322%. Como nao ha
notas explicativas que justifiquem tal medida e diante do alto valor, sugere-se, portanto,
que determine que o gestor demonstre o motivo da baixa por perdas em divida ativa e
justifique a inconsisténcia apresentada acima (Quadro 11).

(II1.8) Nao houve contabilizacdo em 2022 das contas de Depreciacio,
Exaustao e Amortizacao Acumuladas, visto que o valor permaneceu inalterado entre
2021 e 2022, o que vai de encontro ao Principio da Competéncia contabil que dispde que
a obrigacao deve ser registrada de acordo com o fato gerador da despesa.

Imagem 02 — Saldo de Depreciag@o, Exaustdo e Amortizagdo Acumuladas — Pref. Maceid

|
(-) DEPRECIAGAO, EXAUSTAQ E AMORTIZAGAO ACUMULADAS (3.628.916,96) | (3.628.916,96)

() DEPRECIAGAQ, EXAUSTAO E AMORTIZAGAQ ACUMULADAS - CONSOLIDAGAO (3.628.916,96) (3.628.916,96)
() DEPRECIACAO ACUMULADA - BENS MOVEIS (603.672,19) (603.672,19)
() DEPRECIAGAO ACUMULADA - BENS IMOVEIS (3.025.244,77) (3.025.244,17)

Fonte: Balango Patrimonial (doc.14)

(IT1.9) Encargos Sociais nao pagos: Ao analisar o saldo das contas do passivo
circulante demonstradas no quadro abaixo, pode-se perceber que o municipio nao tem
Beneficios Previdencidrios ja liquidados a pagar e o saldo dos Beneficios Assistenciais ¢
irrelevante em termos materiais, porém ha um saldo de R$50.305.463,57 de Encargos
Sociais que nao foram pagos até o final de 2022, composto de diversas obrigagdes sociais,
como: FGTS, RGPS e RPPS patronais.

Imagem 03 — Passivo Circulante — Pref. Maceio

BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS A PAGAR - 226.155,26
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS A PAGAR- CONSOLIDAGAO - 226.155,26
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS A PAGAR - 226.155,26
BENEFICIOS ASSISTENCIAIS A PAGAR 169,41 2.557,59
BENEFICIOS ASSISTENCIAIS A PAGAR - CONSOLIDAGAO 169,41 2.557,59
BENEFICIOS ASSISTENCIAIS A PAGAR 169,41 2.557,59
ENCARGOS SOCIAIS A PAGAR 50.305.463,57 44.824.741,05
ENCARGOS SOCIAIS A PAGAR-CONSOLIDAGAO 4.400.461,22 1.844.848,04
CONTRIBUIGOES AO RGPS A PAGAR 1.130.102,31
FGTS 21851253 -
OUTROS ENCARGOS SOCIAIS - 3.060,846,38 1.844,848,04
|_ENCARGOS SOCIAIS A PAGAR-INTRA OFSS | 45.786.153.45 ;'42.741 109,46 |
CONTRIBUIGAO A REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA (RPPS) 24.587.356,56 24.824.598,90
CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA - RPPS - DEBITOS PARCELADOS 6.752.614,69 1.702.261,51
OUTROS ENCARGOS SOCIAIS 14.446,182,20 16.214.249,05

Fonte: Balango Patrimonial (doc.14)
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Dessa conta, R$45.786.153,45 sdo passivos intra-orcamentarios de competéncia
do proprio municipio decorrentes de obrigacdes ao Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS), Débitos Parcelados do RPPS e Outros Encargos Sociais. Houve aumento
de 7% dessa divida de um ano para o outro e o total dessa obrigagdo representa 12% do
passivo circulante.

Tendo em vista que sdo obrigacdes de curto prazo e que devido ao fato gerador
da despesa ja ter ocorrido (liquidagdo), devem ser pagos tempestivamente as unidades
gestoras responsaveis.

Cabe ressaltar a importancia desses recursos para a saide financeira do RPPS, os
quais inclusive podem ser deduzidos dos gastos de pessoal do 6rgdo gestor, apds
efetivamente recebidos. Logo, diante dos fatos narrados, sugere-se que seja determinado
ao chefe do executivo que demonstre se esse passivo ja foi efetivamente pago ou que
justifique o motivo da postergagao da divida.
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REPASSE DE DUODECIMO

OBJETIVOS

e Verificar a observancia do limite da dotacao fixada na LOA, concernente ao
duodécimo destinado ao Poder Legislativo, bem como a verificar o nimero da
populagdo do municipio em aprego, para fins de observancia ao disposto no art.
29-A,;

e Verificar o cumprimento das trés regras dispostas no § 2° do art. 29-A da CF: A)
repasse dentro dos limites definidos no referido artigo; B) envio do repasse até o

dia vinte de cada més; C) o repasse ndo pode ser menor em relacdo ao fixado na

LOA.
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5. REPASSE DO DUODECIMO

O art. 29-A da Constitui¢do Federal, com redagdo dada pelas Emendas
Constitucionais n°® 25/2000 e n°® 58/2009, determina que a despesa total do Poder
Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo podera ultrapassar percentuais especificos incidentes sobre o somatorio da
receita tributdria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos art. 158 e 159,
efetivamente realizadas no exercicio anterior.

Consoante a Constituicdo Federal de 1988, art. 29-A, in verbis:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria
e das transferéncias previstas no § 5 o do art. 153 e nos arts. 158 e 159,
efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até¢ 100.000 (cem
mil) habitantes;

IT - 6% (seis por cento) para Municipios com populacio entre 100.000 (cem
mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes;

IIT - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagao entre 300.001
(trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
populagdo entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhoes) de
habitantes;

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populagdo entre 3.000.001
(trés milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes;

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
populacao acima de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes.

O § 2° do artigo supracitado dispde ainda que constitui crime de responsabilidade
do Prefeito Municipal, in verbis:

I - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;
II - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou
IIT - envia-lo a menor em relagdo & propor¢ao fixada na Lei Orcamentaria.

Segundo o site do IBGE (https://cidades.ibge.gov.br/brasil/al/maceio/panorama),
a populagcdo do Municipio de Macei6 em 2022 foi de 957.916 pessoas. Logo, o percentual
maximo para fins de limite de repasse de duodécimo ¢ de 4,5%. As receitas arrecadadas
do exercicio anterior (2021) da Prefeitura de Macei6é atingiram o montante de RS$
1.803.050.535,29. No Apéndice IV ¢ demonstrada a memoria de calculo acerca do limite
maximo estabelecido pela CF/88.

Conforme Quadro 12, o valor permitido para o repasse de Duodécimos ao Poder
Legislativo resume-se da seguinte forma:
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Quadro 12 — Valor permitido de Duodécimos x Total de Duodécimos repassados a Camara Legislativa

em 2022
Especificacio Valor
Percentual estabelecido na Constituicdo Federal 4,50%
Limite Constitucional R$ 81.137.274,09
Valor fixado na Lei Or¢amentaria Anual (LOA) R$ 84.595.453,00
Valor permitido R$ 81.137.274,09
Valor efetivamente repassado a Camara Municipal R$ 74.126.018,45
Percentual em relagdo a receita efetivamente arrecadada em 2021 4,11%

Fonte: Lei Orgamentaria Anual e Demonstrativo dos Repasses de Duodécimo (doc.65)

Quadro 13 — Divergéncia entre Prefeitura de Macei6 x Camara da Legislativa de Maceid

Fonte de Informacio Valor
Valor Repassado - Informag¢do da Camara - Processo TC 7824/2023 83.364.822,82
Valor Repassado - Informagao da Prefeitura - Processo TC 7978/2023 74.126.018,45
Diferenca - 9.238.804,37

Fonte: Processos TC 7824/2023 e 7978/2023

(IIL.10) Divergéncia de R$ 9.238.804,37 entre os valores repassados de
Duodécimos informados pela Prefeitura de Maceio, totalizando RS 74.126.018,45,
cujo montante difere do valor de RS 83.364.822,82 informado pela Camara
Legislativa de Maceid, por meio do Processo TC/7824/2023 (Apéndice V).

Destarte, solicitam-se esclarecimentos acerca da divergéncia ora citada, bem
como a apresentacdo dos comprovantes de repasses realizados ao longo do exercicio de
2022.

Ademais, com base no § 20, Inciso II do Art.29-A da CF, ndo foi possivel
constatar nos documentos apresentados pela Prefeitura de Maceio6 (doc.66), se os repasses
foram realizados dentro do prazo constitucional, haja vista a limitagao constante no item
36-Relagdo dos valores mensais dos repasses de duodécimo constante na Resolucdo
Normativa 01/2016, a qual prevé o envio pelo ente da informacao dos valores repassados,
mas ndo explicita que deverdo ser informadas também as datas em que foram realizados
os referidos repasses.

Todavia, com base no doc.29 do Processo 7824/2023 da Camara Municipal,
verifica-se que os repasses de Duodécimos foram realizados dentro do prazo estabelecido
conforme Art.29-A, § 2° Inciso II.
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GESTAO FISCAL

OBJETIVOS

e Verificar se houve a contratagdo de operacao de crédito e se ela ocorreu com base
em autorizacdo legislativa, observando se houve o cumprimento do limite de
operagdes de crédito (16% da RCL);

e Analisar o limite do saldo devedor das operagdes de crédito por antecipacao de
receita (7% da RCL), previstos na Resolu¢do do Senado Federal n° 43/2001, artigo
7°, inciso I;

e Analisar o cumprimento do limite da divida consolidada liquida previsto na LRF
(120% da RCL);

e Analisar o cumprimento da Regra de Ouro das finangas publicas;

e Verificar se houve inscricao de Restos a Pagar, Processados ou Nao processados,
sem disponibilidade de recursos;

e Verificar o cumprimento das metas fiscais das receitas, despesas, resultado
nominal e primario;

e Analisar o cumprimento do limite de despesa total com pessoal do Poder

Executivo previsto na LRF (54% da RCL);
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6. GESTAO FISCAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/00 — LRF) em seu
art. 1°, §1°, dispde que:

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a a¢@o planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a rentincia
de receita, geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
(BRASIL,2000)

Este capitulo consiste em uma analise a luz da responsabilidade na gestdo fiscal,
abrangendo tanto a LRF quanto outras normas que abordam o tema, com enfoque nos
demonstrativos fiscais, analise de cumprimento de limites e resultados alcancados.

6.1 Apuraciao da Receita Corrente Liquida

Esse demonstrativo integra o RREO e devera ser publicado até trinta dias apds o
encerramento de cada bimestre. A RCL deverd ser apurada somando-se as receitas
arrecadadas no més de referéncia e nos onze anteriores.

Conforme a LRF, a RCL ¢ o somatorio das receitas de impostos, taxas e
contribui¢cdes de melhoria, de contribui¢des, patrimoniais, agropecudrias, industriais, de
servicos, transferéncias correntes e outras receitas correntes do ente da Federagao,
deduzidos alguns itens exaustivamente explicitados pela propria LRF, ndo cabendo
interpretagdes que extrapolem os dispositivos legais. (Manual de Demonstrativos Fiscais
- MDF, 12% Ed. 2022).

Quadro 14- Apuracao da Receita Corrente Liquida

Total (Ultimos 12

Especificacio )
Receitas Correntes (I) 3.539.311.828,92
Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria 939.357.360,08
Contribui¢des 247.090.264,61
Receita Patrimonial 140.191.333,35
Receita Agropecuaria 0,00
Receita Industrial 0,00
Receita de Servigos 721,55

Transferéncias Correntes

2.116.470.614,01

Outras Receitas Correntes

96.201.535,32

Deducoes (IT)

417.674.236,10

Contrib. do Servidor para o Plano de Previdéncia

98.817.231,64

Compensacao Financ. entre Regimes de Previdéncia

13.324.091,80
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Rendimentos de Aplicagdes de Recursos Previdenciarios 67.486.587,99
Dedugao da Receita para Formacao do FUNDEB 238.046.324,67
Receita Corrente Liquida (IIT) = (I - II) 3.121.637.592,82

(- ) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais (art.

166-A, § 1°, da CF) (IV) 25.382.107,84

Receita Corrente Liquida Ajustada para

Calculo dos Limites de Endividamento (V) = (III - IV) R

(- ) Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas de bancada (art.

166, § 16, da CF) (VI) 78.141.992,89

Receita Corrente Liquida Ajustada para

Calculo dos Limites da Despesa com Pessoal (VII) = (V - VI) SHILH R 2P

Fonte: Anexo 10 (doc.10) e RREO — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (doc.21)

A Receita Corrente Liquida (RCL) do Municipio de Macei6 apresentada no
Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (doc.21) alcangou RS 3.121.637.592,82 ao
final de 2022, convergindo com a apresentada no Relatério Resumido da Execugdo
Orcamentaria - RREO do SICONFI referente ao encerramento do mesmo exercicio.

(ITI.11) Observa-se que no Demonstrativo da Receita Corrente Liquida
encaminhado pelo municipio (doc.21), os recebimentos de transferéncias referentes
as emendas parlamentares individuais e de bancada divergem dos apresentados no
Painel das Emendas Parlamentares Individuais e de Bancada do Tesouro
Transparente' (Apéndice I), conforme quadro abaixo.

Vale salientar que em decorréncia do recebimento de tais transferéncias, a RCL
devera ser ajustada para céalculo dos limites da despesa de pessoal (DTP) e de divida
consolidada liquida (DCL).

Quadro 15 - Emendas Parlamentares RREO x Tesouro Transparente

-~ Y
3} lagtn 4
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Painel de Emendas Parlamentares (UNIAO)

Meés

RREO (Emendas
Parlamentares) Emendas Individuais Emendas de Bancada

Individ Desp. de Desp. Desp. de
uais Bancada Desp. Correntes Capital Correntes Capital

Jan/22

344.494.35 - - - - -

Fev/22

1.595.075,65 - 1.366.175,65 228.900,00 2.000.000,00 1.948.853,49

Mar/22

1.500.000,00 2.000.000,00 - - - 1.106.522,46

Abr/22

Mai/22

-632.793,00 15.250.000,00 - - -

Jun/22

15.830.983,00 31.032.751,00 16.673.159,40 1.626.626,00 21.897.751,00

Jul/22

6.723.618,00 28.420.000,00 - - -

Ago/22

-596.107,00 1.000.000,00 - - -

IDisponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/consultas/painel-das-emendas-parlamentares-
individuais-e-de-bancada
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Set/22 116.836,84 - - - - -
Out/22 500.000,00 - - - - -
Nov/22 - - - - - -
Dez/22 - 439.241,89 - - 348.596,00 -
Total 25.382.107,84 78.141.992,89 18.039.335,05 1.855.526,00 24.246.347,00 3.055.375,95

PAINEL (Desp.
Descricao RREO Correntes) Diferenca
Emendas Individuais 25.382.107,84 18.039.335,05 7.342.772,79
Emendas de Bancada 78.141.992 .89 24.246.347,00 53.895.645,89
TOTAL 103.524.100,73 42.285.682,05

Fonte: RREO — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (doc.21) e Consulta Tesouro Transparente (06/07/2023
as 12:05)

De acordo com o quadro acima, tratando-se das transferéncias relativas as
emendas parlamentares, constata-se que o valor apresentado no RREO (doc.21) para as
emendas individuais foi R$ 25.382.107,84, porém, o valor apresentado no Tesouro
Transparente para essas mesmas emendas individuais e que foi convertido em despesas
correntes foi R$ 18.039.335,05. No concernente as emendas de bancada, o valor
apresentado no RREO foi RS 78.141.992,89, ja no Tesouro Transparente, em relagdo as
transferéncias convertidas em despesas correntes foi RS 24.246.347,00.

Ainda, de acordo com a Constitui¢do do Estado de Alagoas (CEAL):

Art. 177-A. As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei
or¢amentaria anual poderdo alocar recursos a municipios por meio de:

()

§ 1° Os recursos transferidos na forma do caput deste artigo ndo integrario a
receita dos municipios para fins de reparticiao e para o calculo dos limites
da despesa com pessoal ativo e inativo, nos termos do § 17 do art. 177, e
de endividamento do ente federado, vedada, em qualquer caso, a aplicagdo
dos recursos a que se refere o caput deste artigo no pagamento de: (...)

Apesar da CEAL dispor que as emendas individuais impositivas estaduais
deverdo, assim como as da Unido, ser deduzidas no ajuste da RCL para fins de célculo
dos limites de endividamento e de despesa com pessoal, ndo se pode inferir que a
divergéncia apontada adveio do acréscimo do valor dessas transferéncias estaduais no
demonstrativo do RREO (doc.21).

Recomenda-se ao gestor que nas proximas Prestagdes de Contas encaminhadas
ao Tribunal de Contas de Alagoas (TCE/AL) esclarega, por meio de memoria de calculo,
os valores escriturados no Demonstrativo do RREO (doc.21) como “Transferéncias
obrigatorias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 1°, da CF)” e
“Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas de bancada (art. 166, § 16, da
CF)”
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6.2. Operacao de Crédito

O Demonstrativo das Operagdes de Crédito ¢ parte integrante do Relatorio de
Gestao Fiscal, tem periodicidade quadrimestral e ¢ elaborado pelo Poder Executivo,
abrangendo as operagdes de crédito internas e externas. Visa assegurar a transparéncia
das operagdes de créditos efetuadas pelo ente da Federagdo e verificar os limites de que
trata a Resolucao n® 43/2001 do Senado Federal.

De acordo com os valores apurados, verifica-se no Quadro 16 que a Prefeitura de
Maceid contratou o montante de RS 88.561.599,24 via operacao de crédito. O referido
valor corresponde a 2,86% da RCL, guardando conformidade com o limite de 16%
definido na Resolucdo n°® 43/2001. Ademais, observa-se que o ente ndo contratou
opera¢ao de crédito via Antecipagdo da Receita Orgamentaria.

Quadro 16 - Limites de Operagao de Crédito - 2022

Apurac¢ao do Cumprimento dos Limites RS (%)
z;e)c:itgl?_nil;f;lte Liquida Ajustada para cilculo do Endividamento 3.096.255.484,98 100,00
Limite para obtencao de Operacdo de Crédito no exercicio 495.400.877,60  16%
Limite para obtenc¢ao de Operacao de Crédito por ARO no exercicio 216.737.883,95 7%
Operacio de Crédito realizada no exercicio 88.561.599,24 2,86%
Antecipaciio da Receita Orcamentaria 0,00 0,00%

Fonte: Doc.37 (Demonstrativo de Operagdes de Créditos)

6.3 Analise da Regra de Ouro

Segundo o art. 167, inciso III, da Constituicao federal, ¢ vedada a realizacio de
operacoes de crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. Tal principio, denominado Regra
de Ouro das finangas publicas, visa a coibir o endividamento do Estado para custear
despesas correntes.

Conforme demonstrado no Quadro 17, o Municipio de Macei6 atendeu a citada
regra constitucional, pois as receitas de operagdes de crédito contraidas no exercicio de
2022 possuem valor significativamente menor que as despesas de capital.

Quadro 17 — Apuragdo da Regra de Ouro

Regra de Ouro
Receitas de Operagdo de Crédito 88.561.599,24
Despesas de Capital 261.937.895,66

Fonte: Balango Orgamentario
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6.4 Divida Consolidada Liquida - DCL

O Senado Federal definiu, através do art. 3°, inciso I, da Resolucao n° 40/2001,

que a DCL dos municipios estd limitada a 120% da Receita Corrente Liquida -RCL:
Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do

encerramento do ano de publicacdo desta Resolugdo, ndo poderd exceder,
respectivamente, a:

I - No caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita corrente

liquida, definida na forma do art. 2; e

II - No caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro ¢ dois décimos) vezes a receita
corrente liquida, definida na forma do art. 2.

Segundo o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do exercicio de
2022 (doc.35) do processo TC/2.1.007978/2023, a Divida Consolidada do Municipio de
Maceié em 2022 alcangou o montante de R$ 65.860.995,15, o que representa 2,13% da
RCL:

Quadro 18 - Demonstrativo da Divida Consolidada

Descricao 2022 2021 AH%
I. Divida Consolidada 616.644.873,91  623.700.833,60 -1,13%
Mobiliaria 0,00 0,00 0,00%
Contratual 586.684.768,72  594.259.957,61 -1,27%
Empréstimos 348.694.496,97  429.046.723,15 -18,73%
Reestruturacdo da Divida de Estados e Municipios 6.506.762,47 2.739.538,39 137,51%
Financiamentos 149.866,83 50.427,55 197,19%
Parcelamentos e Renegociacdo de Divida 231.333.642,45 162.423.268,52 42.43%
Demais Dividas Contratuais 0,00 0,00 0,00%
Preca.lt(’)rios p~0steriores a 05.05.2000 (inclusive) — 29.960.105.,19 29.440.875,99 1.76%
vencidos e ndo pagos
Outras Dividas 0,00 - 0,00%
I1. Dedugoes 550.783.878,76  672.757.538,26 -18,13%
Disponibilidades de Caixa Bruta 550.771.932,96  672.745.592,46 -18,13%
Disponibilidades de Caixa Bruta 622.736.054,74  691.240.551,64 -9,91%
(-) Restos a Pagar Processados 25.063.963,48 18.494.959,18 35,52%
(-) Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados 46.900.158,30 - 0,00%
Demais haveres Financeiros 11.945,80 11.945.80 0,00%

I11. Total de Divida Consolidada Liquida (I-IT) 65.860.995,15  -49.056.704,66 -234,25%

IV. Receita Corrente Liquida — RCL 3.096.255.484.98 2.566.208.500,84 20.65%
% da DC sobre a RCL (I/1V) 19,92% 24,30% -18,06%
% da DCL sobre a RCL (Il / IV) 2.13% 191%  211.27%
Limite definido pela Resolu¢do n°® 40/01 do Senado
3.715.506.581,98 3.079.450.201,01 20,65%
Federal (120% da RCL) ’ ’ ’ ’ o
Limi inciso 111 do §1° . LRF
imite de Alerta (inciso Il do §1° do art. 59 da 3.343.955.923,78 2.771.505.180.91 -17.12%

(90%) do limite ou 108% da RCL

Fonte: RGF (Anexo 33) e Consulta Tesouro Transparente

Considerando a divergéncia na apura¢ao da RCL, conforme Item 6.1, constata-se
no Quadro 19 uma pequena variacdo no calculo da Divida Consolidada, haja vista que o
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ente majorou a deducdo referente as emendas individuais no montante de RS$
7.342.772,79.

Quadro 19 - Recélculo da Divida Consolidada
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Processo TC

Descricao 7978/2023 Apurado Diferenca
1. Divida Consolidada - DC 616.644.87391  616.644.873,91 0,00
II. Dedugoes 550.783.878,76  550.783.878,76 0,00
II1. Total de Divida Consolidada Liquida - DCL (I-II) 65.860.995,15 65.860.995,15 0,00
IV. Receita Corrente Liquida — RCL 3.121.637.592,82 3.121.637.592,82 0,00

(-) Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as
emendas individuais (art. 166-A, § 1°, da CF) (IV)

-25.382.107,84  -18.039.335,05 -7.342.772,79

IV. Receita Corrente Liquida - RCL (I-1T) 3.096.255.484,98 3.103.5398.257,77 -7.342.772,79

% da DCL sobre a RCL (II1 / IV) 2,13% 2,12% 0,01%

Fonte: RGF (Anexo 33) e Consulta Tesouro Transparente

6.5 Limite de despesa com pessoal

A andlise da Despesa com Pessoal do municipio de Macei6 ¢ fundamental para
avaliar a saude financeira e a capacidade de gestdo dos recursos humanos da cidade. Essa
analise consiste em verificar o montante de recursos destinados ao pagamento dos
servidores publicos municipais, incluindo salérios, encargos sociais, beneficios e demais
despesas relacionadas. A Despesa com Pessoal ¢ um dos principais itens do orcamento
municipal e representa um desafio para a gestdo publica, pois € necessario equilibrar a
necessidade de contar com um quadro eficiente de servidores e a responsabilidade de
manter as financas em ordem. A andlise dessa despesa permite identificar possiveis
desequilibrios e adotar medidas de controle e planejamento adequadas para garantir a
sustentabilidade financeira do municipio.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF)
estabelece que a despesa total com pessoal ndo podera exceder o limite de 60% no ambito
municipal, com a distribuicdo de 54% para poder executivo e 6% para o poder
legislativo com fulcro nos artigos 19, III e 20, III. Portanto ¢ vedado exceder esses
percentuais de reparticoes de limites globais.

O quadro a seguir demonstra as Despesas com Pessoal do Poder Executivo
referente ao exercicio de 2022.

Quadro 20 - Desp. com Pessoal do Poder Executivo

Inscritas em

Total dos Restos a Pagar
Descricao 1;:1t:!rsrzts)s(;)2 Nio Processados Total (¢ )= (a) + (b)
(b)
Despesa Bruta com Pessoal (I) 1.726.854.132,23 88.408,48 1.726.942.540,71
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Pessoal Ativo 1.302.336.358,40 88.408,48 1.302.424.766,88
Vencimentos, Vantagens ¢ Outras Despesas | 15 444 666,85 0,88  1.120.444.667,73
Variaveis

Obrigagdes Patronais 181.891.691,55 88.407,60 181.980.099,15
Beneficios Previdenciarios 0,00 0,00 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas 374.513.243,47 0,00 374.513.243,47
Aposentadorias, Reserva e Reformas 316.671.159,77 0,00 316.671.159,77
Pensdes 57.842.083,70 0,00 57.842.083,70
Outros Beneficios Previdenciarios 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de

Contratos de Terceirizag¢do ou de

contratagdo de forma indireta (§ 1° do art. 18 50.004.530,36 0,00 >0.004.530,36
da LRF)

Despesa com Pessoal ndo Executada 0.00 0.00 0.00
Orcamentariamente

Despesas nao computadas (IT) 393.890.895,72 0,00 393.890.895,72
Inder}lzilc;oes por !)f:mlssao e Incentivos a 788.875.82 0,00 788.875.82
Demissao Voluntaria

Decorrentes de Demsa? Judicial de Periodo 206.818.733.72 0,00 206.818.733.72
Anterior ao da Apuracao

Despesas de Exercicios Anteriores de 3.297.472,61 0,00 3.297.472,61
Periodo Anterior ao da Apuragdo

In.atlvos e Pensionistas com Recursos 182.985.813.57 ) 182.985.813,57
Vinculados

Despesa Liquida com Pessoal (IIT) = (I-1T) 1.332.963.236,51 88.408,48 1.333.051.644,99

Fonte: RGF - Anexo I (doc.33)

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), sdo estabelecidos trés

limites para controle da Despesa com Pessoal: Alerta, Prudencial e Maximo. Esses
limites sdo determinados em percentuais da Receita Corrente Liquida (RCL) do
municipio.

Limite de Alerta: ¢ acionado quando a despesa com pessoal atinge 90% do valor
da RCL. Nesse estagio, o gestor publico deve adotar medidas de contencdo de gastos,
visando evitar o descumprimento dos limites subsequentes. O objetivo ¢ alertar para a
necessidade de controle mais rigoroso e busca por solugdes para evitar um maior
comprometimento do erario publico municipal.

Limite Prudencial: ¢ acionado quando a despesa com pessoal atinge 95% da RCL.
Nessa fase, sdo necessarias agdes mais assertivas para conter os gastos e garantir a
sustentabilidade financeira. O gestor deve adotar medidas de reducao da despesa com
pessoal, como a restri¢ao de novas contratagdes e a revisao de beneficios.

Limite Maximo: ¢ acionado quando a despesa com pessoal atinge o valor de 100%
da RCL. Nesse estagio, o municipio estd impedido de realizar novas contratagdes,
conceder aumento salarial ou realizar qualquer ato que resulte em aumento de despesa
com pessoal. O objetivo ¢ garantir a estabilidade das contas publicas.
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Além disso, a LRF estabelece que o descumprimento desses limites pode acarretar
san¢Oes legais e exigéncia da realizagdo de acdes de readequacdo as regras. A finalidade
dessas medidas ¢ assegurar o equilibrio fiscal e a responsabilidade na gestao dos recursos
publicos, evitando o comprometimento excessivo das receitas com despesas com pessoal,
o que podera prejudicar a capacidade de investimento e a prestacdo adequada de servigos
publicos.

O quadro abaixo apresenta a analise da situacdo do municipio em relagdo a esses
limites de despesa com pessoal em 2022:

Quadro 21 - Demonstrativo das Despesas com Pessoal em Relagdo 8 RCL Ajustada (Emendas
Parlamentares - RREO)

Receita Corrente Liquida

(RCL) 3.018.113.492,09

é‘?g':
A A
SS=0

TCE-AL

Tribunal de Contas do Estado de Alagoas

Poder Executivo Poder Legislativo Total

%
sobre
RCL

Descricao
% sobre

RCL

Valor Valor Valor RCL

% sobre

Despesa Total com

Pessoal (DTP) 1.333.051.644,99  44,17%

52.998.466,67 1,76%

1.386.050.111,66 45,92%

Limite Maximo 1.629.781.285,73  54,00%

181.086.809,53 6,00%

1.810.868.095,25 60,00%

Limite Prudencial 1.548.292.221,44 51,30%

172.032.469,05 5,70%

1.720.324.690,49 57,00%

Limite de Alerta

162.978.128,57 5,40%

1.629.781.285,73 54,00%

1.466.803.157,16  48,60%

Fonte: Quadro 14, Quadro 20 e RGF - Anexo 1 (Proc.7824/2023, doc.18 - PCG Camara)

Baseado no que foi apurado no quadro acima, constata-se que o Poder Executivo
do ente realizou R$ 1.333.051.644,99 de despesa com pessoal, o que equivale a 44,17%
da Receita Corrente Liquida (RCL) ajustada. Dessa forma, tomando-se como base as
informacdes prestadas, o ente obedeceu aos limites estabelecidos na LRF. Isso ¢ um fato
positivo, pois ¢ importante que o gestor aja de forma responsavel, evitando o
comprometimento excessivo da receita com a folha de pagamento.

O quadro a seguir apresenta um comparativo entre as Despesas com Pessoal do
Poder Executivo nos dois ultimos quadrimestres de 2022.

Quadro 22 - Comparativo Desp. com Pessoal do Poder Executivo em Relagdo a RCL

Descricao 2° Quadrimestre 3° Quadrimestre A.H.

Receita Corrente Liquida - RCL (I) 2.889.594.621,21  3.018.113.492,09 4,45%
Despesa Total com Pessoal (II) 1.375.885.507,58  1.333.051.644,99 -3,11%
% da RCL (IIT) = (IT) / (I) 47,62% 44,17% -7,24%

Fonte: Quadro 21 € RGF — 2° quadrimestre 2022 - Anexo 01 - Siconfi?

2 Disponivel em: siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/declaracao/declaracao_list.jsf
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Conclui-se que no 2° quadrimestre do ano, o ente apurou 47,62% da RCL do
periodo e, no 3° quadrimestre, apurou 44,17%. Nos dois periodos, o municipio obedeceu
aos limites estabelecidos na LRF. Ademais, comparando os dois periodos, houve uma
reducdo de 7,24% no percentual gasto com pessoal. Além do aumento da Receita Corrente
Liquida (RCL), houve uma economia nos valores de despesa com pessoal. Tal fato ¢
relevante pois € importante que o gestor busque realizar agdes na tentativa de elevar a
arrecadagdo a fim de cobrir os gastos com a folha de pagamento visando ao nao
comprometimento das demais areas de atuagdo do governo municipal.

Vale destacar que o percentual de Despesa com Pessoal sobre a RCL ajustada
referente ao 1° quadrimestre de 2022 correspondeu a 48,58%, vide Apéndice II extraido
do SICONFIL.

Em relagdo a divergéncia citada no item 6.1 (III.11), caso fossem utilizados no
calculo da Receita Corrente Liquida ajustada os valores informados no Painel das
Emendas Parlamentares Individuais e de Bancada do Tesouro Transparente e
evidenciados no Quadro 15, os percentuais das despesas com pessoal em relagdo a RCL
seriam os seguintes:

Quadro 23 - Demonstrativo das Despesas com Pessoal em Relagdo 8 RCL Ajustada (Emendas
Parlamentares - Tesouro Transparente)

Receita Corrente Liquida

(RCL) 3.079.351.910,77
Poder Executivo Poder Legislativo Total
Descricao %o %o
% sobre sobre sobre
Valor RCL Valor RCL Valor RCL
Despesa Total com 45,01
Pessoal (DTP) 1.333.051.644,99 43,29% 52.998.466,67 1,72% 1.386.050.111,66 %

Limite Maximo 1.662.850.031,82  54,00%  184.761.114,65 6,00% 1.847.611.146,46 60,00%

Limite Prudencial  1.579.707.530,23  51,30%  175.523.058,91 5,70% 1.755.230.589,14 57,00%

Limite de Alerta 1.496.565.028,63  48,60%  166.285.003,18 5,40% 1.662.850.031,82 54,00%

Fonte: Apéndice I1I, Quadro 20 e RGF - Anexo 1 (Prot.7824/2023, doc.18 - PCG Camara)

Verifica-se por meio do comparativo evidenciado no quadro abaixo que em ambas
as situagdes de ajustes da RCL o municipio de Maceidé cumpriu o limite de pessoal dos
Poderes Executivo, Legislativo e global. Assim, houve obediéncia aos ditames dos artigos
19, Il e 20, 111, da LRF.

Quadro 24 - Comparativo das Despesas com Pessoal em Relagdo a RCL Ajustada (Emendas
Parlamentares — RREO x Tesouro Transparente)

Poder Executivo Poder Legislativo Total
Ajuste da RCL por meio de: % Desp. Pessoal % Desp. Pessoal % Desp. Pessoal
sobre RCL sobre RCL sobre RCL
Emendas Parlamentares - RREO 44,17% 1,76% 45,92%
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Emendas Parlamentares - Tesouro

Transparente 43,29% 1,72% 45,01%
Limite Maximo 54,00% 6,00% 60,00%
Limite Prudencial 51,30% 5,70% 57,00%
Limite de Alerta 48,60% 5,40% 54,00%

Fonte: Quadro 21 e Quadro 23

Portanto, com base na analise inicial dos demonstrativos enviados a esse Tribunal,
entende-se que o municipio esta em uma situagao favoravel em relacdo a despesa com
pessoal. No entanto, ¢ importante salientar que mesmo estando abaixo do limite maximo,
recomenda-se que o gestor publico mantenha uma anélise constante da despesa com
pessoal e, dessa forma, evite a extrapolagdo dos limites estabelecidos pela LRF, o que
pode comprometer as finangas municipais.

6.6 Cumprimento das Metas Fiscais

Segundo a LRF, em seu artigo 4°, § 10, o projeto de lei de diretrizes or¢gamentarias
sera integrado pelo Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e
primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.

Com a finalidade de comparar se as metas fixadas na LDO 2022 foram cumpridas
no decorrer do exercicio, segue abaixo analise:

Imagem 03 — Metas fiscais fixadas e executadas — Pref. Maceid

* META
RS 3.402.813.051,17
* EXECUTADO
R$3.392.669.048 40

RECEITA

0,03%

* META

o R$3.76869221188 .,
DESPESA el 12
*R$3.317.877.441,82 J

O]

RESULTADO [ty
PRIMARIO  [deminivetagip kLT

ACIMA DA LINHA * - R$106.795.348 53 J
RESULTADO [k
NOMINAI * RS 66.082.132,00 46%
)\ Al * EXECUTADO

ACIMA DALINHA *-RS$ 35.748.514,06

- * META
DIVIDA *R$47641563437 | 290,
(6(0)0R10) B 152N ) LN * EXECUTADO
* RS 616.644.873 91 )

Fonte: LDO 2022 (doc.42), Balanco orcamentario (doc. 12), Resultado primario e nominal (doc. 23 e 24) e Divida
consolidada (doc.35)
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Conforme demonstrado, das seis metas estabelecidas pela LDO, apenas uma foi
cumprida. Sobre a receita e despesa, o valor executado foi bem proximo ao fixado.

O Resultado Primério indica se os niveis de gastos orcamentarios do Estado sao
compativeis com sua arrecadacdo e surge através da formula Receitas Primarias -
Despesas Primarias. Nesse calculo ndo sdao consideradas aplicagdes financeiras,
operagoes de crédito, amortizagdo de empréstimos, alienacao de bens, etc.

Embora o ente tenha alcangado a meta, o resultado primario foi negativo em R$-
106.795.348,53. Segue abaixo a composi¢ao das despesas primadrias a fim de avaliar a
composi¢ao desse saldo:

Grafico 01 — Composi¢do da despesa primaria — Pref. Maceio

Demais Inversdes Financeiras RS-
Inversdes Financeiras RS-

Investimentos M RS 248.533.892,85
RS
1.443.458.316,13

RS
1.579.156.379,80

Outras Despesas Correntes B ]

Pessoal e Encargos Sociais

Fonte: Demonstrativo do resultado primario (doc.24)

Através do grafico, percebe-se que os valores que mais consumiram a receita
primaria no municipio foram decorrentes de despesa com pessoal, encargos sociais €
outras despesas correntes, o que representa 92% dos gastos, ja para o grupo Investimentos
s6 houve 8% aplicado. Além de haver pouca capitalizacdo de recursos (uso da receita
corrente em investimentos), essas despesas primarias ultrapassaram RS -106.795.348,53
da receita primaria arrecadada, o que demonstra que o ente precisou utilizar Receitas
Financeiras - as quais inclui empréstimos, alienacao de ativos e aplicagdes financeiras -
para pagamento da divida ou transportou a divida para os exercicios seguintes.

Grafico 02 — Evolugfo da receita primaria — Pref. Maceid

R$307.524.261 R$ 342.437.910

2022

R$-106.795.349

2020 2021

Fonte: SICONFI/RREO de 2020,2021 e 2022 (consulta em 07/07/2023)
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Percebe-se, através do grafico 02, que em 2020 e 2021 o resultado primario foi
superavitario, porém em 2022 houve um relevante queda. O gestor ainda fixa como meta,
de acordo com a LDO (doc.42), um aumento do déficit primario em 3% em 2023 e de 6%
em 2024.

(IT1.12) Em relacao ao resultado nominal, que é o conceito fiscal mais amplo, o
qual representa a diferenca entre o fluxo agregado de receitas totais e de despesas
totais, o gestor nao cumpriu com a meta fixada na LDO, apresentando um resultado
deficitario em RS -35.748.514,16, logo, mesmo ao somar todas as receitas (financeiras
e ndo financeiras) o valor ndo foi suficiente para arcar com as dividas do exercicio do
municipio, fato negativo que impacta o caixa nos exercicios seguintes e ainda ha aumento
do saldo liquido da divida, através de juros e outras possiveis obrigagdes.

(IT1.13) Sobre a divida consolidada, o valor realizado superou negativamente
o limite da meta fiscal em RS 140.229.239,54, em um percentual de 29% a mais que
o fixado.

Percebe-se que houve reducdo de apenas 1% entre o exercicio de 2021 e 2022,
conforme analise do Quadro 25 abaixo.

Quadro 25 — Evolucao da divida consolidada liquida e % da DC sobre a RCL

Divida consolidada

2020 553.303.330,11
2021 623.700.833,60
2022 616.644.873,91

Fonte: Doc.34 do proc. TC/2.1.005670/2021; doc.35 do proc. TC/2.1.007600/2022 e doc.35 do proc.
TC/2.1.007978/2023

Sobre a divida consolidada liquida, que ¢ formada pela Divida Publica Consolidada
deduzida as disponibilidades de caixa, as aplicagdes financeiras e os demais haveres
financeiros, esta ficou dentro da meta estabelecida pela LDO, e em consonancia com o
limite definido pela resolugdo n°40/2001 do Senado Federal, art. 1°, § 1°, inciso V, que ¢
de até¢ 120% sobre a RCL ajustada, porém, consta ressaltar que o valor do endividamento
liquido aumentou de -1,19% em 2021 para 2,13% em 2022.

Quadro 26 — Relacdo da DCL sobre a RCL ajustada

% DCL sobre a RCL ajustada

2020 2,11%
2021 -1,91%
2022 2,13%

Fonte: Doc.34 do proc. TC/2.1.005670/2021; doc.35 do proc. TC/2.1.007600/2022 e doc.35 do proc.
TC/2.1.007978/2023
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Diante do atual cendrio de endividamento, cujo ente apresenta resultados primario
e nominal negativos e aumento da divida consolidada liquida, recomenda-se ao gestor
que seja investido esforcos em politicas fiscais para redugdo das despesas correntes, a
qual tem uma propor¢ao de 92% em relagdo ao total das despesas primarias, € em agdes
que aumentem as receitas primarias, a fim de evitar resultados deficitarios que prejudicam
o0 investimento em novas politicas publicas.

6.7 Demonstracio dos Restos a Pagar

Com a finalidade de verificar o cumprimento da disposi¢ao do artigo 42 da LRF
em que diz:
Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgio referido no art. 20, nos @ltimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que nao
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem

pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
para este efeito.

A andlise dos Restos a Pagar do municipio de Maceié ¢ essencial para
compreender a situagdo financeira € o comprometimento de recursos do municipio em
relacdo as despesas ndo pagas do exercicio anterior. Restos a Pagar sdo despesas
empenhadas, ou seja, que foram contratadas, mas ndo foram pagas até o final do exercicio.
Essa analise permite avaliar a capacidade de pagamento do municipio, identificar
possiveis problemas de gestdo financeira e adotar medidas para regularizar essas
despesas. E importante gerenciar adequadamente os Restos a Pagar, garantindo a
disponibilidade de recursos para honrar os compromissos € evitar problemas futuros no
orcamento municipal.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP — 9% edicao)
classifica os Restos a Pagar em Nao Processados e Processados. O primeiro consiste em
despesas que foram empenhadas, mas ndao foram liquidadas, nem pagas. J4 o segundo,
refere-se a despesas que foram empenhadas e liquidadas, mas nao foram pagas.

O quadro a seguir apresenta a analise dos Restos a Pagar por classificagdo, além
de sinalizar se foram inscritos no exercicio de 2022 ou se o saldo ¢ preexistente de
exercicios anteriores.

Quadro 27 —Analise dos Restos a Pagar

Saldo de Total
Restos a Pagar Exercicios Inscritos em 2022 (b) (¢)=(a) + (b) A.V.
Anteriores (a)

Nao Processados (I) 78.559.949,99 123.042.954,49 201.602.904,48 78,59%
Processados (II) 35.792.209,12 19.114.308,05 54.906.517,17 21,41%
Total (IIT) = (I) + (II) 114.352.159,11 142.157.262,54 256.509.421,65 100,00%

Fonte: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do Relatdrio de Gestdo Fiscal do 3°
quadrimestre de 2022
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Observa-se que dos R$ 256.509.421,65 de restos a pagar inscritos até o final do
exercicio de 2022, 44,58% se referem a exercicios anteriores e 55,42%, o que
corresponde a RS 142.157.262,54, sdo originarios de inscricdes no exercicio corrente.
Considerando que em 2021 o saldo de restos a pagar processados e nao processados foi
de RS 265.490.365,19°, depreende-se que houve uma reducio de R$ 10.646.168,36
quando comparamos com o saldo do estoque de restos a pagar de 2022.

Foi realizada uma andlise entre os saldos de restos a pagar divulgados no Anexo-
05 do RGF-Siconfi (doc.33) e os valores apurados por meio dos Balangos Orgamentario
e Financeiro. No confronto verificou-se uma diferenca de R$ 1.665.224,82 entre os saldos

apurados no final do exercicio, conforme Quadro 28 abaixo. Tal divergéncia representa
0,65% do estoque de restos a pagar, e, portanto, ndo apresenta relevancia material.

Quadro 28 — Comparativo Restos a Pagar — RGF x Balancos

Saldo Inscritos

Anexo 05 - RGF (Siconfi)

Saldo de

Inscrito

Descricao Total Diferenca
. (BO) (BF) Exerc. no Total ¢
Anteriores | periodo
Nao 78.559,95 123.042,95 201.602,90 | 77.575,64 |122.115,90 | 199.691,54 | 1.911,37
Processados
Processados 35.792,21 19.114,31 54.906,52 | 36.055,38 | 19.097,28 | 55.152,66 | - 246,14
Total 114.352,16 142.157,26 256.509,42 | 113.631,02 | 141.213,18 | 254.844,20 | 1.665,22

Fonte: RREO (doc.18) e RGF (doc.33)

Os restos a pagar impactam o saldo de caixa, uma vez que representam despesas

pendentes de pagamento. No quadro abaixo ¢ apresentada a disponibilidade de caixa

liquido.

Quadro 29 — Anélise dos Restos a Pagar e da Disponibilidade de Caixa

Descriciao

Valor RS

Disponibilidade de Caixa Bruta (I)

1.346.458.557,57

Restos a Pagar Nao Processados e Processados (1)

256.509.421,65

Demais Obrigacdes Financeiras (I11)

81.313.945,09

Disponibilidade de Caixa Liquida (IV) = (I) - (II) - (III)

1.008.635.190,83

Fonte: RREO (doc.18) e RGF (doc.33)

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF — 12% edi¢do), Demais
Obrigacoes Financeiras sao despesas do exercicio financeiro de referéncia que deveriam

3 Disponivel em: Siconfi - Secretaria do Tesouro Nacional (STN) - Versdo: 2.0 Consultar Declaragdo (DCA-
Anexo I-F | Balango Orcamentario - Despesas Or¢amentarias - Sub Quadro - Execugfo dos Restos a Pagar)
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ter sido executadas or¢camentariamente, mas ndo transitaram por essa execucao e,
consequentemente nao foram inscritas em restos a pagar. Como exemplo, os saldrios
devidos e ndo empenhados, as obrigacdes com fornecedores que foram liquidadas de fato
(com a mercadoria entregue, por exemplo), mas ndo foram empenhadas, e as
contribui¢des patronais devidas e ndo empenhadas.

Também deverao ser identificados nesta conta os passivos referentes aos valores
restituiveis (depdsitos e consignagdes, por exemplo) cujos valores correspondentes aos
ativos tenham sido considerados como disponibilidade de caixa. Observa-se que o valor
registrado nessa rubrica ndo ¢ excessivo comparado com os Restos a Pagar, portanto, em
funcdo dela, ndo h4d um alto comprometimento do caixa disponivel.

Por fim, constata-se que o municipio possui R$ 1.008.635.190,83 de
Disponibilidade de Caixa Liquida. Por conseguinte, caixa suficiente para pagar o saldo
de Restos a Pagar e das demais obrigagdes financeiras registradas.

Todavia, mediante Quadro 29, observa-se que do total de R$ 1.008.635.190,83,
apenas, R$ 136.300.259,56 nio estdo comprometidos com destinacdes especificas.

Quadro 30 — Vinculagdo da Disponibilidade de Caixa Liquida

Disponibilidade de Caixa Liquida Apurada 1.008.635.190,83
Diferenca Apurada entre os relatérios RGF x Balancos 1.665.224,82
Disponibilidade de Caixa Liquida Apresentada RGF 1.010.300.415,65
(-) Recursos Vinculados - 874.000.156,09
Disponibilidade de Caixa Liquida Nao Vinculada 136.300.259,56

Fonte: RREO (doc.18) e RGF (doc.33)
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TRANSPARENCIA E CONTROLE
INTERNO

OBJETIVOS

e Analisar o parecer do controle interno se esta nos padrdes do anexo da Instrugado
Normativa TCE/AL n° 03/2011, assim como se o sistema de controle interno €

composto por servidores efetivos;

e Verificar se o portal da transparéncia do municipio atende a todos os requisitos da
“Declaragdo do portal da transparéncia” anexa a prestagao de contas, e ao art. 48
da LRF.
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7. TRANSPARENCIA E CONTROLE INTERNO

7.1 Controle Interno

Os artigos 70 e 74 da Constituicao da Republica estabelecem a relevancia funcional
do sistema de controle interno.

A Lei Estadual n.° 5.604/94, em seu art. 34 §1° ¢/c o art. 94 e o Regimento Interno
do Tribunal de Contas de Alagoas, no art. 150, §2°, estabelecem como documento
essencial a ser remetido a esta Corte pelos prefeitos, o relatorio do 6rgdo central do
sistema de controle interno do Poder Executivo, este devendo se manifestar sobre a
execucdo dos or¢amentos.

A instrugdo normativa n° 03/2011 do Tribunal de Contas de Alagoas, que dispde
sobre a criagdo, implantagdo, manuten¢do e coordenacao de sistemas de controle interno,
estabelece pontos minimos para serem acompanhados pelo 6rgdo central do sistema de
controle interno. Abaixo ¢ feita uma relacdo dos temas que o TCE-AL dispde nessa
instrucao normativa, como pontos de controle, € o que foi apresentado no relatorio de
controle interno (doc.53) da presente prestacao de contas.

Quadro 31 — Analise da estrutura do relatorio de controle interno

CONSTA NO
PONTOS MINIMOS DE CONTROLE DO TCE/AL RELATORIO DE
1. Estrutura Administrativa S(Ij;[
2. Planejamento e Orgamento SIM
3. Aquisic@o de Bens e Servigos NAO
4. Comunicac¢ao e Eventos NAO
5. Tributagdo NAO
6. Financas SIM
7. Contabilidade SIM
8. Gestdo De Pessoal NAO
9. Patrimo6nio NAO
10. Tecnologia Da Informacao NAO
11. Obras e Servicos de Engenharia NAO
12. Educagao SIM
13. Satde Publica SIM
14. Regime Proprio De Previdéncia Social (RPPS) NAO
15. Convénios NAO
16. Assisténcia Social NAO

Fonte: IN 03/2011/TCEAL e relatorio de controle interno (doc.53)
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O relatorio apresentado pelo controlador geral ¢ muito bem construido e
autoexplicativo, sugere-se, apenas, que o aprimore no sentido de abranger outros pontos
de controle, conforme os ndo marcados na tabela acima.

Em relagdo ao art. 2°, da IN 03/2011 deste Tribunal, as atividades inerentes ao
Orgﬁo Central do Sistema de Controle Interno, exceto a de coordenacgao, serdo exercidas
por servidores municipais, ocupantes de cargos publicos efetivos, sendo vedadas a
delegacao e a terceirizagdo por se tratar de atividades proprias da Administracao Publica.

Sobre esse requisito, o Ministério Publico de Alagoas expediu a Recomendacao n°
001/2018 a prefeitura de Macei6, o qual fez as seguintes recomendagdes:

- A criacdo por Lei de, pelo menos, seis cargos publicos de Analista de
Controle Interno, de natureza efetiva, na estrutura da Secretaria Municipal de
Controle Interno;

- Apos a criagdo dos cargos publicos acima referidos, a nomeacao dos
aprovados no concurso publico realizado pelo Municipio de Maceié/Secretaria
de Controle Interno, regido pelo Edital n°. 3, de 20 de janeiro de 2017.

- Para fins de observancia do principio da proporcionalidade, bem como
atendendo as diretrizes de responsabilidade fiscal, a extingao de pelo menos
cinco cargos publicos de natureza comissionada na estrutura da Secretaria
Municipal de Controle Interno.

(II1.14) Entretanto, a recomendacdo nao foi atendida, o que ensejou a
abertura de uma Acéo Civil Publica cujo numero é 0800476-10.2019.8.02.000 a qual
ainda se encontra em tramite.

Diante da n3o observancia dos principios legais da legalidade, isonomia e
proporcionalidade, assim como foram apontados pelo MP/AL, sugere-se que seja
determinado ao gestor municipal de Maceid que justifique o motivo de ainda nao ter
cumprido com a Recomendacdo n® 001/2018 de criar novos cargos publicos para o
sistema de controle interno, agindo em desconformidade com as instru¢des normativas n°
03/2011 e n® 03/2016 deste tribunal.

7.2 Portal da Transparéncia

Sobre transparéncia, a LRF estabelece os seguintes instrumentos de gestao fiscal:

Art. 48 Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestacdes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria e
o Relatorio de Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

§ 12 A transparéncia serd assegurada também mediante:
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I — incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracao e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orgamentos;

IT - liberag@o ao pleno conhecimento ¢ acompanhamento da sociedade, em

tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execu¢ao orgamentaria e
financeira, em meios eletronicos de acesso publico;

Com o objetivo de analisar se todos esses pontos estdo sendo cumpridos, fez-se
analise do Portal da Transparéncia do Municipio de Macei6, o que resultou na seguinte

pesquisa:

Quadro 32 — Conferéncia do art. 48 da LRF com o site da Pref. de Maceio

Instrumentos de Foi - - Observacao
~— - Fonte da informacao
Transparéncia divulgado?
Planos, orcamentos e leis de SIM https://www.transparenci
diretrizes orgamentarias a.maceio.al.gov.br/pages
/planejamento.faces
(II1.15) Prestacdes de contas Niao -
e o respectivo parecer prévio  encontrado
Relatorio Resumido da SIM https://www.transparenci
Execu¢do Orcamentaria a.maceio.al.gov.br/pages
/demonstrativos.faces
Relatorio de Gestdo Fiscal SIM https://www.transparenci
a.maceio.al.gov.br/pages
/demonstrativos.faces
(IT1.16) Realizagao de Nao Declaragdo do Gestor O  gestor apresentou
audiéncias piiblicas comprovou (Doc.65) apenas uma declaragdo
que houve o pedido das
copias de audiéncias
publicas, porém ndo
anexou, no prazo
estabelecido, a prestacdo
de contas.
(I11.17) Informacdes SIM* https://www.transparenci Nao constam listadas
pormenorizadas sobre a a.maceio.al.gov.br/pages  todas as receitas
execuciio orcamentaria e /receita.faces arrec?dzidas. € por
financeira em tempo real transferencias .o
balancete contabil de
2022.
Folha de pagamento de SIM https://www.transparenci

pessoal

a.maceio.al.gov.br/pages
/receita.faces

Fonte: https://www.maceio.al.leg.br/transparencia/Acesso em 15/07/2023.
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Em relagdo as informagdes acima, recomenda-se ao gestor que divulgue no portal
do municipio as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio, e que as informagdes
sobre a execu¢do or¢amentdria e financeira sejam, de fato, divulgadas em tempo real,
assim como completas e em conformidade com as informag¢des compartilhadas em outras
fontes.

Salienta-se também que nas proximas prestagdes de contas sejam informadas as
copias das audiéncias publicas e que para isso consultem os 6rgaos que dispdem dessa
informagdo com antecedéncia, evitando usar termo de declaragcdo que apenas cita que foi
realizado o pedido de informacao, assim como o feito no doc.65.
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LIMITES CONSTITUCIONAIS

OBJETIVOS

EDUCACAO:

Verificar o cumprimento do limite minimo de 25% de gastos com despesas em
MDE, conforme estabelecido pelo artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988 em
conjunto com o artigo 69 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n°
9.394/1996);

Verificar o cumprimento do disposto no art. 212-A, X1, da CF/88, bem como do
previsto no art. 26 da Lei n® 14.113/2020, isto ¢, 70% dos recursos gastos com
profissionais do magistério;

Verificar o cumprimento do art. 25, §3° da mesma Lei, que estabelece que no
maximo 10% dos recursos recebidos poderdo ser utilizados no exercicio
subsequente, ou seja, 90% dos recursos deverdo ser utilizados obrigatoriamente
no exercicio da sua arrecadagao;

Verificar se os recursos do FUNDEB deixados no exercicio anterior, caso
existentes, foram utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio;

Verificar o cumprimento do percentual minimo de aplicagdo de recursos da
complementacdo — VAAT do FUNDEB em educacao infantil e em despesas de

capital.

SAUDE:

Verificar o cumprimento do limite minimo de 15% estabelecido pelo art. 198, §
3°, 1II da CF, incluido pela EC n. 219/2000 e art. 7° da LC n°® 141/2012;
Verificar se ha gastos de inativos nas despesas computadas para fins de célculo

do limite minimo das agdes e servigos publicos de saude.
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8. ANALISE DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS

8.1 Educaciao

O Municipio de Maceid deve atuar prioritariamente no ensino fundamental e na
educacao infantil, nos termos do § 2° do art. 211 da Constituicdo Federal. Além disso,
deve o ensino ser ministrado de modo a atender o principio da garantia de padrao de
qualidade, conforme art. 206, inc. VII, da mesma Constituigao.

Nesse contexto, o governo municipal deve estar atento a indicadores de educagao
relacionados a qualidade do ensino, acompanhando a situacdo existente e suas mudancas
ao longo do tempo.

De acordo com o Censo Escolar 20224, referente a Educacdo Basica, Maceio possui
145 escolas municipais, totalizando 55.034 matriculas. Além disso, o infografico’ abaixo
apresenta dados relacionados a infraestrutura das escolas coletados nesse mesmo Censo:

Imagem 04: Infraestrutura das Escolas

A 38% A~ 100% - 83% i 39%
Escola com Alimentacao o
o X TV Biblioteca*
Acessibilidade fornecida
= ’ o )
8 32% W 4% > 25% 7 86%
5 s F S Agua tratada (rede
Lab. Informatica Lab. Ciéncias Quadra de Esportes — o
publica)
- A
% 100% ® 99% L IAA ~ 57%
Energia Elétrica (rede Lixo com coleta Esgoto (rede
o e Banda Larga
publica) periddica publica)

Fonte: Censo Escolar 2022 - MEC/INEP

Dentre os itens acima listados, destaca-se que apenas 38% das escolas municipais
possuem acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Além
disso, apenas 32% possuem Laboratério de Informética. Visto que vivemos em uma

4 Disponivel em: Resultados — Instituto Nacional de Estudos € Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira | Inep
(www.gov.br)

> Disponivel em: QEdu - Portal de dados educacionais — Censo Escolar 2022 https.//qedu.org.br/municipio/2704302-
maceio
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sociedade em que a tecnologia estad presente em nosso dia a dia e em constante evolugao,
hé a necessidade de ampliag@o desse percentual.

Ideb ¢é o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica, criado em 2007, pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
formulado para medir a qualidade do aprendizado nacional e estabelecer metas para a
melhoria do ensino.

O Ideb funciona como um indicador nacional que possibilita 0 monitoramento da
qualidade da Educagdo pela populagdao por meio de dados concretos, com o qual a
sociedade pode se mobilizar em busca de melhorias. Para tanto, o Ideb ¢ calculado a partir
de dois componentes: a taxa de rendimento escolar (aprovagdo) e as médias de
desempenho nos exames aplicados pelo Inep. Os indices de aprovagao sao obtidos a partir
do Censo Escolar, realizado anualmente.

As médias de desempenho utilizadas sdo as do Sistema de Avaliacdo da Educagao
Basica (Saeb), realizado a cada dois anos. As metas estabelecidas pelo Ideb sao
diferenciadas para cada escola e rede de ensino, com o objetivo Unico de alcancar 6 pontos
até 2022, média correspondente ao sistema educacional dos paises desenvolvidos.

Nesse contexto, o conjunto das escolas da rede publica municipal de Macei6 possui
metas graduais de desempenho para os anos iniciais e finais do ensino fundamental,
devendo ter atingido em 2021 os valores de 5,4 e 4,5, respectivamente®.  Apresenta-se
abaixo o cenario da série historica do comportamento do Ideb (dependéncia
administrativa municipal), com as respectivas metas anuais:

6 : Disponivel em: http.//ideb.inep.gov.br/ para saber mais sobre os valores apurados e as metas do IDEB consulte
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Grafico 03: Desempenho - Anos Iniciais - Ensino Fundamental

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

=@ Mcta Apurado

Fonte: MEC/INEP

Grafico 04: Desempenho - Anos Finais - Ensino Fundamental

0,0
2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
=@ Mecta Apurado

Fonte: MEC/INEP

Observa-se que o municipio de Maceid, com relacdo aos anos iniciais, superou a
meta em quatro anos, porém fechou o tltimo biénio de apuragdo abaixo da meta. Em se
tratando dos anos finais, o ente ultrapassou a meta em trés anos, fechando também o
ultimo biénio de apuracdo abaixo da meta estabelecida.

No entanto, desde o ano de 2015, o municipio vinha numa crescente do indice do
Ideb. Os resultados apresentados por escola, municipio, unidade da federagdo, regido e
Brasil devem ser interpretados considerando o contexto da pandemia do coronavirus, com
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maior destaque ao impacto da pandemia nas taxas de aprovagao, conforme registrado na
Nota informativa do Ideb 2021 do MEC/INEP’.

A supracitada nota registra que:

(...) Como consequéncia desse cenario, foi observado um aumento
consideravel nas taxas de aprovagdo da rede publica para os anos de 2020 e
2021, quando comparadas com as taxas do periodo pré-pandemia (2019). A
taxa de aprovagdo do ensino fundamental da rede publica passou de 91,7% em
2019, para 98,4% no primeiro ano da pandemia, em 2020 (variag@o de 6,7 p.p.),
reduzindo para 96,3% em 2021 (ainda 4,6 p.p. superior a 2019). Na mesma
rede, para o ensino médio, a taxa de aprovacdo passou de 84,7% em 2019 para
94,4%, reduzindo para 89,8% em 2021. Conforme indicado anteriormente, o
aumento das taxas de aprovagdo esta, provavelmente, relacionado a ajustes nos
critérios de aprovacdo e a adog@o do continuum curricular, ja4 que essas
estratégias foram recomendadas e adotadas por parte das escolas. Embora
espere- se que a elevacdo da componente de rendimento escolar do Ideb
promova um incremento no valor do Ideb, a propria formulagdo do indicador
j& considera que esse aumento, sem estar associado a uma elevacdo da
proficiéncia média nas avalia¢des, pode ndo assegurar uma efetiva melhora no
desempenho do sistema educacional (INEP, 2007b).

(...) Diante do exposto, considera-se que a interpretagdo do Ideb, em
especial, a oscilagdo nos valores das suas componentes, precisa ser realizada
com cautela.

Nesse sentido, o Saeb ¢ uma forma mais objetiva que o Ideb para avaliar o
desempenho das escolas da rede publica de ensino. A diferenga entre ambos € o
componente “aprovacdo escolar”, existente no Ideb. Ao exclui-lo da analise, eliminam-

se as diferencas de rigor para aprovac¢dao do aluno que possam existir entre as diversas
escolas e ¢ possivel focar a avaliagdo no desempenho da efetiva aprendizagem: as notas
de Portugués e Matematica.

Fazendo uma andlise comparativa das taxas de aprovacio versus as notas do Saeb®,
temos o seguinte cenario:

7 Disponivel em:

https://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/planilhas_para_download/2021/nota_informativa_ideb

2021.pdf://ideb.inep.gov.br/

8 Disponivel em: http://ideb.inep.gov.br/ para saber mais sobre os valores apurados € as metas do IDEB
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Quadro 33 — Notas Saeb x % de Aprovagdo

Anos Iniciais
2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Nota Saeb 4,35 4,51 4,51 481 5,19 5,71 5,82 5,17
Aprovacio % 81,00 82,80 83,50 84,70 83,80 87,60 92,00 93,50

Anos Finais
2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Nota Saeb 4,01 4,18 4,14 - 4,78 491 5,11 4,87
Aprovacio % 61,90 61,30 57,00 61,10 69,60 75,80 82,00 89,20
Fonte: MEC/INEP

Comparando o ultimo biénio de 2021 com o primeiro (2007) dos Anos Finais,
percebemos que a Aprovacao teve um crescimento de 44%, enquanto a Nota Saeb 21%.
Nos anos iniciais hd um certo equilibrio nessa perspectiva.

Ainda nesse tema, de acordo com o portal QEdu’, que fornece informagdes sobre a
Educacdo Basica brasileira a nivel nacional, estadual e municipal a partir dos dados do
Inep, o percentual de estudantes com aprendizado adequado em Lingua Portuguesa e
Matematica referente ao 9° ano nos anos de 2017, 2019 e 2021 do municipio de Maceid
foi o seguinte:

Imagem 05: Percentual de estudantes com aprendizado adequado em Lingua Portuguesa e Matematica

2017 2019 2021

8% 10% 8%

Matematica Matematica Matematica

Fonte: QEdu — Saeb/Inep

Percebe-se a deficiéncia no ensino quando apenas 8% dos alunos possuem
aprendizado adequado em matematica e 26% em portugués.

Analisando agora o resultado das capitais do Nordeste para fins de comparagao,
utilizamos uma média aritmética simples entre as notas Saeb dos Anos Iniciais e Finais a

° Disponivel em: QEdu - Portal de dados educacionais — Censo Escolar 2022 https://qedu.org.br/municipio/2704302-
maceio
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fim de se obter a realidade do ensino fundamental como um todo. Com isso, tem-se o
seguinte ranking:

Grafico 05: Ranking das Capitais - Notas Saeb

= Teresina 5,97
N Fortaleza 5,53

N Recife 5,15

% Jodo Pessoa 5,05

n Maceid 5,02

Ne) Natal 4,82

&~ Aracaju 4,78

Fonte: MEC/INEP

Das sete capitais analisadas (Sao Luiz ndo apresentou dados no Inep), Maceio
encontra-se na posi¢ao 5 do ranking.

Convém, entdo, sugerir ao atual gestor, € aos que vierem a sucedé-lo, que realize
esfor¢os no sentido de aumentar o desempenho do Municipio de Macei6 nos resultados
do Saeb. Recomenda-se ao gestor que busque conhecer a realidade das redes de ensino
em melhor situagcdo, a fim de elaborar e adotar agdes vinculadas a politica publica
educacional capazes de minimizar os problemas relacionados ao desenvolvimento
cognitivo dos alunos da rede publica.

Em se tratando das escolas, das 97 redes de ensino municipais que constam no Inep,
54 ndo apresentaram informagodes suficientes para o céalculo da nota no Ideb. Algumas
ndo apresentaram as taxas de aprovagdo e outras ndo apresentaram numero de
participantes no Saeb suficiente para que os resultados fossem divulgados.

Das 43 com notas, temos o ranking abaixo dos Anos Iniciais, tendo como destaque
a Escola Municipal Monsenhor Antdnio Assuncao Araujo com nota 6,2, sendo a Unica
escola acima da Meta Brasil 2022:
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Quadro 34 — Ranking das Escolas — Anos Iniciais

Posicao Escola NO;;ZI ;l L
1 ESCOLA MUNICIPAL MONSENHOR ANTONIO ASSUNCAO 6.20
ARAUJO i
2 ESCOLA MUNICIPAL TEREZA DE JESUS 5,90
3 ESCOLA MUNICIPAL CESAR AUGUSTO DE OLIVEIRA 5,70
4 ESCOLA MUNICIPAL ZANELI CALDAS 5,60
5 ESCOLA MUNICIPAL DOUTOR ORLANDO ARAUJO 5,50
6 ESCOLA DE ENSINO FUNDAMENTAL NOSSA SENHORA 5.40
APARECIDA ’
7 ESCOLA MUNICIPAL CICERO DUE DA SILVA 5,40
8 ESCOLA MUNICIPAL MARIA CECILIA PONTES CARNAUBA 5,40
9 ESCOLA MUNICIPAL CLETO MARQUES LUZ 5,30
10 ESCOLA MUNICIPAL DOUTOR POMPEU SARMENTO 5,30
11 ESCOLA MUNICIPAL HERMINIO CARDOSO 5,30
12 ESCOLA MUNICIPAL PROFESSORA MARIA JOSE CLEMENTE 5.30
ROCHA
13 ESCOLA MUNICIPAL DOUTOR JOSE HAROLDO DA COSTA 5,20
14 ESCOLA MUNICIPAL PROFESSOR DONIZETTE CALHEIROS 5,20
15 ESCOLA MUNICIPAL SUZEL DANTAS 5,20
16 ESCOLA MUNICIPAL GASTONE LUCIA DE CARVALHO BELTRAO 5,20
17 ESCOLA DE ENSINO FUNDAMENTAL LUIZ PEDRO DA SILVA 1V 5,20
18 ESCOLA MUNICIPAL PAULO HENRIQUE COSTA BANDEIRA 5,20
19 ESCOLA MUNICIPAL OCTAVIO BRANDAO 5,20
20 ESCOLA MUNICIPAL DOUTOR HENRIQUE EQUELMAN 5,00
21 ESCOLA MUNICIPAL MARECHAL FLORIANO PEIXOTO 5,00
22 ESCOLA MUNICIPAL HIGINO BELO 5,00
23 ESCOLA MUNICIPAL PROFESSORA JAREDE VIANA DE OLIVEIRA 5,00
24 ESCOLA MUNICIPAL MARIA CARMELITA CARDOSO GAMA 4,90
25 ESCOLA MUNICIPAL PROFESSORA ELMA MARQUES CURTI 4,90
26 ESCOLA MUNICIPAL DOUTOR DENISSON LUIZ CERQUEIRA 4.90
MENEZES ’
27 ESCOLA MUNICIPAL PROFESSORA MARIA JOSE CARRASCOSA 4,90
28 ESCOLA MUNICIPAL MARIA DE FATIMA LYRA 4,90
29 ESCOLA MUNICIPAL MARCOS SORIANO 4,90
30 ESCOLA MUNICIPAL BENEDITA DA SILVA SANTOS 4,90
31 ESCOLA MUNICIPAL PROFESSORA CLAUDINETE BATISTA DA 490
SILVA
32 ESCOLA MUNICIPAL SERGIO LUIZ PESSOA BRAGA 4,80
33 ESCOLA MUNICIPAL DOUTOR JOSE CARNEIRO 4,80
34 ESCOLA MUNICIPAL TRADUTOR JOAO SAMPAIO 4,80
35 ESCOLA MUNICIPAL SELMA BANDEIRA 4,70
36 ESCOLA MUNICIPAL FREI DAMIAO 4,70
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37 ESCOLA MUNICIPAL PROFESSORA SILVIA CELINA NUNES LIMA 4,70
38 ESCOLA MUNICIPAL KATIA PIMENTEL ASSUNCAO 4,60
39 ESCOLA MUNICIPAL PEDRO CAFE 4,50
40 ESCOLA MUNICIPAL JAIME DE ALTAVILLA 4,50
41 ESCOLA MUNICIPAL PEDRO BARBOSA JUNIOR 4,50
42 ESCOLA MUNICIPAL LINDOLFO COLLOR 4,40
43 ESCOLA MUNICIPAL DOM HELDER CAMARA 4,40

Fonte: MEC/INEP

Sobre os Anos Finais, das 36 escolas informadas no Inep, 32 ndo apresentaram
informagdes suficientes para o calculo da nota no Ideb. Algumas nio apresentaram as
taxas de aprovacao e outras ndo apresentaram numero de participantes no Saeb suficiente
para que os resultados fossem divulgados.

Sendo assim, temos o ranking abaixo referente aos Anos Finais:

Quadro 35 — Ranking das Escolas — Anos Finais

HOSEHD Nome da Escola Nota Ideb 2021
1 ESCOLA MUNICIPAL DOUTOR JOSE HAROLDO DA COSTA 5,00
2 ESCOLA MUNICIPAL PADRE PINHO 4,60
3 ESCOLA MUNICIPAL ARNON AFONSO FARIAS DE MELO 4,30
4 ESCOLA MUNICIPAL KATIA PIMENTEL ASSUNCAO 4,00

Fonte: MEC/INEP

8.1.1 Analise do limite minimo de gastos com manutencio e

desenvolvimento do ensino

O acompanhamento das receitas e despesas com educacgdo ¢ de suma importancia
para a verificagdo do cumprimento dos limites minimos de aplicagdo em manutengdo e
desenvolvimento do ensino - MDE, dos recursos destinados ao Fundeb e das regras para
aplicacdo desses recursos, permitindo a avaliagdo e controle pelo governo e pela
sociedade.

Acerca do arcabougo normativo ¢ importante frisar que a Constituicao Federal de
1988 em seu Art. 212 determina que:

“Art. 212 — A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manuten¢do e desenvolvimento do ensino.”
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Ja o art. 69 da Lei 9.394/96 — Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo (LDB)
preconiza que:

“Art. 69 — A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipio, vinte e cinco por cento, ou o que
consta nas respectivas Constituicdes ou Leis Orgénicas, da receita resultante
de impostos, compreendida as transferéncias Constitucionais, na manutengao
e desenvolvimento do ensino publico.”

Ainda, o Art. 11 da Lei 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB),
inciso V, diz que compete a0 municipio:

“Art. 11 - Oferecer a educacado infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de
ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua
area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constitui¢do a manutencao e desenvolvimento do ensino.”

O descumprimento dos limites constitucionais relativos a educagdo impedird, até
que a situacdo seja regularizada, que o ente da Federacdo receba transferéncias
voluntarias.

Para o Municipio de Maceid, essa receita minima aplicavel corresponde a RS
2.089.004.654,16, conforme quadro de apuracgdo abaixo:

Quadro 36 — Receitas com Impostos e Transferéncias de Impostos

Receita de Impostos e Transferéncias Valor %
Receita de Impostos 833.348.753,98 39,89%
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza - IRRF 151.102.752,75 7,23%
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU 201.874.508,19 9,66%
Imposto sobre Transm. Inter Vivos de Bens Iméveis e Dir. Reais

s/ Bens Imoveis - ITBI 67.453.510,29 3,23%
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN 412.917.982,75 19,77%
Receitas de Transferéncias Const. e Legais 1.255.655.900,18 60,11%
Cota-Parte FPM 773.078.016,18 37,01%
Cota-Parte ICMS 341.489.101,39 16,35%
Cota-Parte IPI-Exportacao 125.227,28 0,01%
Cota-Parte ITR 203.791,91 0,01%
Cota-Parte IPVA 139.879.424,37 6,70%
Cota-Parte IOF-Ouro 0,00 0,00%
Comp. Finan. Prov. de Imps e Transf. Const. 880.339,05 0,04%
Total da Receita Liquida Resultante de Impostos 2.089.004.654,16 100,00%

Fonte: Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada (doc 10)
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Com base no disposto no artigo 70 da Lei 9.394/96 - LDB, ndo sdo todas as
despesas relacionadas a educag¢do que se enquadram no conceito de Manutencido e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, mas somente as despesas voltadas a consecucao dos
objetivos basicos das institui¢des educacionais em todos os niveis compreendendo as que
se destinam:

a. a remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais
da educacao;

b. a aquisi¢do, manuten¢do, construgdo e conservacao de instalacdes e
equipamentos necessarios ao ensino;

c. ao uso ¢ manutengao de bens e servigos vinculados ao ensino;

d. aos levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

e. arealizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

f. a concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

Em andlise do limite constitucional, constatamos que houve cumprimento da
exigéncia prevista no art. 212 da CF/88, que estabelece o limite minimo de 25% a ser
aplicado em educagao.

Desta forma, utilizando as informagdes constantes nos autos, constatou-se que as
despesas com MDE, apods as dedugdes, equivalem a R$ 535.179.596,88 que representa
25,62% da base de calculo:

Quadro 37- Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

Aplicagoes Valor %

Ensino Fundamental 268.066.358,79 45.28%
Educagéo Infantil 13.231.870,71 2,23%
EJA 10.464.784,28 1,77%
Educac@o Especial 8.275.797,37 1,40%
Educagdo Basica 292.020.551,70 49.32%
Total das Despesas com MDE 592.059.362,85 100,00%
(-) Receita Liquida do FUNDEB - 1.864.387,42 -3,28%
(-) Complementacao da Unido para o FUNDEB 53.723.461,35 94,45%
(-) Rendimentos de Aplica¢des Financeiras 3.253.355,93 5,72%

(-) Canc., no exerc., de RPs inscritos com disp. Finan. de recur. de Imp.

. . 1.767.336,11 3,11%
Vinc. ao ensino
(-) Total das Deducdes 56.879.765,97 100,00%
Total das Despesas para efeito de Calculo 535.179.596,88

Fonte: Anexo 6 (doc 06), Anexo 7 (doc 07), Anexo 10 (doc 10) e doc 26
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Quadro 38 — Apuracgdo do Limite Minimo Constitucional

Apuracio do Limite Minimo Constitucional

R$ 522.251.163,54
R$ 535.179.596,88
25,62%

Valor exigido

Valor aplicado
% Aplicado

Fonte: Quadro 37

Ainda, ¢ importante salientar que conforme previsto na Lei 9.394/96, em seu art.
11, inciso V, compete ao Municipio oferecer a educacio infantil em creches e pré-
escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis
de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area
de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicao a manutencao e desenvolvimento do ensino.

Segue abaixo composi¢ao dos gastos com educacdo que integraram o limite

constitucional:

Grafico 06: Composicao dos Gastos

2%

2%

B Educagado Basica
Ensino Fundamental

B EJA

B Educacdo Infantil

B Educacao Especial

Fonte: Anexo 7 (doc 07)

A Prefeitura de Macei6 aplicou R$ 268.066.358,79 no ensino fundamental,
representando 45%, R$ 13.231.870,71 no ensino infantil, o equivalente a 2% ¢ R$
292.020.551,70 (49%) no que o ente nomeou como educacio basica, sem especificar a
qual etapa do ensino pertence, estando em acordo com as areas de atuacdo prioritarias

preconizadas pela lei.
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8.1.2 Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacio Basica —

FUNDEB

Atendendo ao art. 212-A da Constituigdo Federal, com a promulgagdo da emenda
constitucional n® 108/2020 e a publicagao da Lei Federal n° 14.113/2020, foi instituido o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educagdo (Fundeb) no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de
carater permanente, com algumas diferencas em relagdo ao Fundeb que vigorou até o
exercicio de 2020.

Em sintese as principais novidades foram as seguintes:

e carater permanente, revisdo a cada 10 anos e previsdo constitucional;

e aumento do limite minimo de gastos com profissionais de 60% para 70%,
destinados ao pagamento da remuneragdo dos profissionais da educagdo
basica; antes era para pagamento dos profissionais do magistério;

e aumento do limite a ser utilizado até o exercicio subsequente de 5% para
10%. Este valor deve ser gasto até o primeiro quadrimestre do exercicio
seguinte; antes era até o primeiro trimestre;

e novas formas de complementacao do Fundeb (VAAF, VAAT e VAAR);

e cstabelecimento de novos limites de gastos em relacdo a complementagao
do Fundeb - VAAT (50% em ensino infantil e 15% em despesas de
capital).

Os municipios destinardo a formacao do Fundeb 20% dos seguintes impostos:

a) Cota-Parte FPM

b) Cota-Parte ICMS

c) Cota-Parte IPI-Exportagao
d) Cota-Parte ITR

e) Cota-Parte do [IPVA

Os recursos serdo distribuidos entre cada Estado e seus Municipios
proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas etapas e modalidades da educacdo
basica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos respectivos ambitos de atuacao
prioritaria.

Ainda, de acordo com a Lei Federal n° 14.113, de 25/12/2020 — Novo Fundeb, a
Unido complementara os recursos de cada Fundeb em montante equivalente a, no
minimo, 23% do total de recursos destinados ao Fundeb pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios (art. 5°). Esse percentual configura um marco a ser alcangado gradualmente
até o ano de 2026, passando, inicialmente, dos 10% do modelo do extinto Fundeb — cuja
vigéncia se encerrou em 31/12/2020, para 12% em 2021; 15% em 2022; 17% em 2023;
19% em 2024; 21% em 2025; e, finalmente, 23% em 2026 (art. 41).
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Ademais, essa complementacdo da Unido deve ser repassada em trés
modalidades: VAAF (valor anual minimo), VAAT (valor anual total minimo) e VAAR
(valor aluno ano por resultados).

8.1.2.1 Aplicacdo na remuneracio dos profissionais da educacido basica

De acordo com o Art. 26 da Lei n® 14.113/2020:

“Art. 26 - Excluidos os recursos de que trata o inciso III do caput do art. 5°
desta Lei, proporg¢do ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais
totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei, sera destinada ao pagamento,
em cada rede de ensino, da remuneragao dos profissionais da educagio basica
em efetivo exercicio.”

(ITI.18) Salientamos que nos demonstrativos das despesas encaminhados pelo
ente a este Tribunal de Contas, nao ha a Unidade Or¢camentaria Fundeb ou qualquer
forma de vincular gastos a essa fonte de recursos, impossibilitando, portanto, a area
técnica de fazer a composicao dos limites relacionados ao fundo.

Sugerimos que o ente melhore as demonstracdes contdbeis encaminhadas ao
Tribunal de Contas, de forma que seja possivel identificar claramente a aplicagao dos
recursos vinculados ao Fundeb.

Ademais, levando-se em consideragdo o doc 26 - Demonstrativo das Receitas ¢
Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE, fizemos a reprodugao
do que o ente informou sobre o Fundeb no SIOPE.

Em 2022, as receitas do Fundeb somaram R$ 292.982.691,27. Ja as despesas com
a remuneragdo dos profissionais da educagdo basica perfizeram o total de RS$
286.763.308,51, equivalendo a 97,88% dos recursos anuais do Fundeb, o que significa
que o Municipio de Macei6 cumpriu a exigéncia contida no artigo 26 da Lei Federal n°
14.113/2020:

Quadro 39 — INDICADOR - Art. 212-A, inciso XI e § 3° - Constituicdo Federal

INDICADOR - Art. 212-A, inciso XI e § 3° - Constituicio Federal
Minimo de 70% do FUNDEB na Remun. dos Profis. da Educ. Basica

Total de Receitas do Fundeb 292.982.691,27
Valor Exigido (70%) 205.087.883,89
Valor Aplicado 286.763.308,51

% Aplicado 97,88%

Fonte: Anexo 10 (doc 10) e doc 26
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(ITI.19) Ressaltamos que ao calcular a receita destinada ao Fundeb o ente
considerou 20% da compensacdo financeira, representando um total de RS
176.063,26, estando em desacordo com o que preconiza 0 Manual de Demonstrativos
Fiscais — MDF!? Por se tratar de valor imaterial, que niio impacta no calculo dos
limites, a area técnica apenas sugere que o ente se atente as normas vigentes.

Por se tratar de valor imaterial, que ndo impacta no calculo dos limites, a area
técnica apenas sugere que o ente se atente as normas vigentes.

8.1.2.2 Limite do saldo da conta do Fundeb

Os recursos do Fundeb devem ser utilizados no exercicio financeiro em que forem
creditados, em agoes consideradas como de manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino
para a educagao basica publica.

Admite-se, porém, que até 10% dos recursos recebidos a conta do Fundo,
inclusive relativos a complementagdo da Unido, poderdo ser utilizados no primeiro
quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional, conforme o art. 25, § 3°, da Lei Federal n°® 14.113/2020.

No exercicio de 2022 o Municipio de Macei6 recebeu recursos do Fundeb que
somaram R$ 292.982.691,27, sendo permitida a nao utiliza¢do de até¢ 10% desse valor,
perfazendo um total de R$ 29.298.269,13. O referido ente aplicou o montante de R$
291.288.046,97, tendo um percentual nao aplicado de 0,58%, cumprindo o mandamento
da lei.

Quadro 40 — INDICADOR - Art.25, § 3° - Lei n° 14.113, de 2020 - (Maximo de 10% de Superavit)

INDICADOR - Art.25, § 3° - Lei n° 14.113, de 2020 - (Maximo de 10% de Superavit)

Total de Receitas do Fundeb 292.982.691,27
Valor aplicado 291.288.046,97
Maximo de 10% permitido 29.298.269,13
Valor nédo aplicado 1.694.644,30
% Nao Aplicado 0,58%

Fonte: Anexo 10 (doc 10), doc 26

Ademais, verificou-se que ndo houve saldo do Fundeb em 2021 a ser utilizado em
2022, conforme Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (doc 26).

10 Disponivel em: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/manuais/manual-de-
demonstrativos-fiscais-mdf
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Portanto, resta prejudicada a analise referente ao previsto no art. 25, § 3°, da Lei
Federal n° 14.113/2020 quanto a exigéncia de utilizagdo dos recursos recebidos e ndo
utilizados no exercicio anterior até o primeiro quadrimestre do exercicio subsequente.

8.1.2.3 Limites de aplicacdo da complementacido da Unido - VAAT

Parte dos recursos do Fundeb oriundos da complementacdo — VAAT deve ser
aplicada no ensino infantil e em despesas de capital.

Nos termos do art. 28 da Lei Federal n° 14.113/2020, 50% dos recursos da
complementacdo da Unido - VAAT devem ser destinados a educagao infantil. J& o art. 27
dessa mesma lei disciplina que, no minimo, 15% destes recursos devem ser aplicados em
despesas de capital.

(IT1.20) Realizamos consultas em trés fontes distintas para validacdo dos
valores recebidos pelo Fundeb e encontramos divergéncias entre os valores alocados
na complementacio VAAF e VAAT apresentados no demonstrativo encaminhado
pelo ente (Anexo 10) e os dados constantes no SIOPE (doc 26) e Tesouro
Transparente!!, conforme tabela a seguir:

Quadro 41 — Comparativo das Receitas do Fundeb

Demonstrativos (Anexo

Descricio 10) SIOPE Tesouro Transparente
Transferéncias Fundeb 234.422.209,31 236.005.873,99 236.005.873,99
Complementagdo VAAF 19.850.606,26 53.723.461,35 53.723.461,35
Complementagdo VAAT 35.456.519,77 - -
Total 289.729.335,34 289.729.335,34 289.729.335,34

Fonte: Anexo 10 (doc 10), doc 26 e site do Tesouro Transparente

Desta forma, como os dados do SIOPE convergem com os do Tesouro
Transparente, iremos considerar que o ente nao recebeu complementagdo na modalidade
VAAT, restando, entdo, dispensada a verificacdo de aplicacdo minima de 50% na
educacdo infantil e 15% em despesas de capital exigidos pelos artigos 27 e 28 da Lei
Federal n° 14.113.

Recomenda-se que o ente contabilize nas contas corretas os valores recebidos do
Fundeb.

1 Disponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/consultas/transferencias-constitucionais-realizadas
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8.1.3 Restricoes Institucionais

De acordo LRF, art. 51 § 2° e art. 52 § 2°, combinado com o art. 48, §2° o
descumprimento do prazo de publicagdo do Demonstrativo das Receitas e Despesas com
MDE, no SIOPE, impedir4, até que a situagao seja regularizada, que o ente da Federacao
receba transferéncias voluntarias e contrate operagdes de crédito, exceto as destinadas ao
refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria.

Segundo a Portaria n® 844, de 8 de julho de 2008, do MEC, art. 3°, o ndo
preenchimento dentro do prazo das informacgdes relativas a MDE no SIOPE impedira
também o ente da Federacdo de celebrar convénios e termos de cooperacdo com o
Ministério da Educagdo — MEC ou 6rgaos da administragdo indireta a ele vinculados.

Conforme a CF, art. 34 inciso VII alinea e, e art. 35 inciso III, o descumprimento
dos arts. 212 e 212-A da CF e da Lei do Fundeb — Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de
2020, sujeitara os Estados e o Distrito Federal a intervencao da Unido, e os Municipios a
intervencao dos respectivos Estados a que pertencem.

(IIL.21) O Municipio de Maceiéo publicou o Demonstrativo das Receitas e
Despesas com MDE, no SIOPE!2, no dia 10/02/2023, descumprindo o prazo para
transmissao que é de até 30 dias apos o encerramento de cada bimestre.

Recomenda-se que o ente envie as informagdes no prazo previsto em lei para que
ndo ocorram as sangdes previstas acima.

Segue abaixo quadro com as datas de transmissdo das informagdes do
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) para o SIOPE:

Quadro 42 — Transmissao de dados ao SIOPE

Periodo de referéncia Data de Transmissio das informacdes para o SIOPE
1° Bimestre 15/11/2022
2° Bimestre 17/11/2022
3° Bimestre 21/11/2022
4° Bimestre 21/11/2022
5° Bimestre 29/11/2022
Anual 10/02/2023

Fonte: SIOPE

12 Disponivel em: Siope — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (www.gov.br)
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A partir das informagdes indicadas no quadro anterior, observam-se atrasos por
parte do Municipio de Macei6 quanto a transmissao, via SIOPE, dos dados referentes a
educacdo do exercicio de 2022, uma vez que o prazo para o envio dessas informagdes €
de 30 dias apos o encerramento de cada bimestre.

Nesse cendrio, tomando-se como exemplo o envio das informagdes referentes ao
1° bimestre de 2022, percebe-se que o Municipio de Maceid transmitiu os respectivos
dados em 15/11/2022, ou seja, cerca de 8 meses apds o prazo legal (28/03/2022), de
maneira que atrasos de ordem similar foram identificados com relagdo as transmissoes
referentes aos demais bimestres do exercicio de 2022, inclusive a transmissdo dos dados
anuais — efetuada em 10/02/2023, também foi realizada com atraso, visto que deveria ter
sido realizada até 30/01/2023.

8.2 Saude

O acompanhamento das receitas e despesas com saude ¢ de suma importancia para
comprovar o cumprimento da aplicagcdo dos recursos minimos nas agdes € Servicos
publicos de saude, conforme estabelece os artigos 5° a 11° da lei Complementar n°
141/2012, bem como para apresentar informagdes para fins de controle pelo governo e
pela sociedade.

Ainda, em seu art. 7°, a Lei Complementar Federal n°® 141/2012, estabelece que
os municipios devem aplicar em agdes e servigos publicos de satide pelo menos 15% do
produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e os recursos de que tratam
os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3° da Constituicdo Federal, e que esses recursos,
bem como os transferidos pela Unido para a mesma finalidade, serdo aplicados por meio
de Fundo Municipal de Saude.

A receita acima mencionada somou R$ 2.023.580.400,07, o que resulta na
obrigatoriedade de aplicar em agdes e servigos publicos de satide, no minimo, R$
303.537.060,01

O total das despesas realizadas nas acdes e servigos publicos de saude (ASPS) em
2022 foi de R$ 552.301.640,78, o que corresponde a um percentual de 27,29%,
cumprindo o disposto na Lei Complementar Federal n°® 141/2012.

Quadro 43 — Despesas com agdes e servigos publicos de saude

§Ey
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Descricio Valor %

Base da Receita com Impostos 2.023.580.400,07

Total das Despesas com Ac¢des e Servicos Publicos de Saude 935.986.285,66  100%

Atenc¢do Basica 278.985.584,54 17,14%

Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 490.288.691,51 55,63%
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Suporte Profilatico e Terapéutico 16.787.751,50  0,19%
Vigilancia Sanitaria 6.690.955,75 1,32%
Vigilancia Epidemiolégica 61.696.697,88  6,59%
Administragdo do Fundo Municipal de Saude 81.400.428,66 11,12%
Outras Despesas 136.175,82 14,60%
Deducdes da Despesa 383.684.644,88  100%
Transferéncias de Recursos Unido 376.499.449.96 98,13%
Transferéncia de Recursos do Estado 7.185.194,92 1,87%
Total das Despesas para Efeito do Calculo 552.301.640,78 27,29%
Valor Minimo a ser aplicado 303.537.060,01 15,00%

Fonte: Anexo 10 (doc 10), Anexo 6 (doc 6) e Doc 25

Segue abaixo grafico que expde o quanto foi gasto por funcdo especifica do
or¢amento da saude. Destaca-se que os maiores valores investidos foram nas fungdes de
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial e Aten¢do Bésica, representando, respectivamente,
55,63% e 17,14% do total referente a 2022.

Grafico 07 — Despesas com saude por fungao

Outras Despesas 136.176
Vigilancia Sanitria 6.690.956
Suporte Profilatico e Terapéutico 16.787.752

Vigilancia Epidemiologica 61.696.698

Fungdes

Administragdo do Fundo Municipal de

Sande 81.400.429

Atencdo Basica [ IINININNGGEGEEE 278.985.585
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial | ENREREEGEGEGEEGEEEEEEEEEEN0 .2 88.692

Valor (RS)

Fonte: Anexo 10 (doc 10), Anexo 6 (doc 6) e Doc 25
Ademais, a partir dos documentos acostados, nao identificamos pagamentos de

inativos nas despesas computadas para fins de calculo do limite minimo das acdes e
servigos publicos de saude.
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8.2.1 Restricoes Institucionais

As transferéncias voluntarias da Unido serdo suspensas nas situagdes de
descumprimento da aplica¢ao dos percentuais minimos em agdes e servigos publicos de
saude e também na auséncia de declaracao e homologacao das informagdes no SIOPS em
até trinta dias apos o encerramento de cada bimestre.

Segue abaixo quadro com as datas de importacdo das informagdes do
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Ac¢des e Servigos Publicos de Saude para o
SIOPS':

Quadro 44 — Importagido de dados ao SIOPS

Periodo de referéncia Data de importacio das informacées para o SIOPS
1° Bimestre 21/11/2022
2° Bimestre 21/11/2022
3° Bimestre 21/11/2022
4° Bimestre 22/11/2022
5° Bimestre 01/12/2022
6° Bimestre 03/02/2023

Fonte: SIOPS

(IT1.22) Recomenda-se que o ente envie as informagdes no prazo previsto em lei.

13 Disponivel em: http://siops.datasus.gov.br/
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Segue resumo sobre os apontamentos relacionados as Irregularidades,
Inconsisténcias e Impropriedades (I1I) encontradas durante a analise da presente prestagao
de contas do Municipio de Maceio.

9.1 Irregularidades, Inconsisténcias e Impropriedades - I11

PLANEJAMENTO

(IT1.01) Autorizagdo para alteracdo or¢amentdria para fins de transposicao,
remanejamento ou transferéncia na LOA - afronta ao principio da exclusividade,
conforme § 8° do art. 165 da CF/88.

ORCAMENTO

(IT1.02) LOA com previsao de dispositivo inapropriado para abertura de créditos
adicionais, pois, na pratica, ¢ mecanismo que libera o Poder Executivo de consultar a
Camara Municipal sobre o Or¢amento e descaracteriza a concepcao da peca orcamentaria
como um instrumento de planejamento, conforme art. 167, VII, da Constituicdo Federal;

(IT1.03) Indicagao da fonte de anulagdo de despesa (art. 43, §1°, III, Lei n°® 4.320/64) de
forma inapropriada, para o emprego de Remanejamento, Transposicdo e/ou
Transferéncia; necessitando, pois, de prévia autorizacdo legislativa, conforme Inciso VI,
art. 167 da CF/88.

ANALISE DO ASPECTO PATRIMONIAL E FINANCEIRO

(IT1.04) A documentagdo constante no processo de prestacao de contas ndo foi assinada
por todos os responsaveis elencados no art. 3° da IN 03/2016 deste tribunal — Contador,
Controlador interno e titular do executivo;

(IT1.05) Nenhum dos demonstrativos contdbeis foram acompanhados por Notas
Explicativas, peca obrigatéria conforme MCASP;

(IT1.06) Ha saldos invertidos no balango patrimonial que precisam ser ajustados;

(IT1.07) Ha inconsisténcia entre os saldos apresentados na Divida Ativa Tributaria — ndo
circulante - do balango patrimonial anexo a esta prestagao de contas e os divulgados pelo
SICONFI. A gestao também nao esclareceu em notas explicativas o motivo do Ajuste de
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perdas de crédito a longo prazo da divida ativa de R$3.230.622.729,89 (bilhdes) s6 em
2022, o que supera em 322% o total do ativo do ente;

(IT1.08) Nao houve contabilizacdo em 2022 das contas de Depreciacao, Exaustdao e
Amortizagdo Acumuladas, visto que o valor permaneceu inalterado entre 2021 e 2022, o
que vai de encontro ao Principio da Competéncia contabil o qual dispde que a obrigagado
deve ser registrada de acordo com o fato gerador da despesa;

(II1.09) A conta do passivo - Encargos Sociais intra-or¢camentdrias - possui
R$45.786.153,45 de obrigacdes devidas ao RPPS, parcelamento de dividas de RPPS e de
outros encargos sociais, cujo fato gerador ja ocorreu, porém ndao houve o repasse
tempestivo aos orgdos credores.

DUODECIMO

(ITL.10) Divergéncia de R$ 9.238.804,37 entre os valores repassados de Duodécimos
informados pela Prefeitura de Maceid, os quais totalizam R$ 74.126.018,45, cujo
montante difere do valor de R$ 83.364.822,82 informado pela Camara Legislativa de
Maceio, por meio do Processo TC/7824/2023.

GESTAO FISCAL

(ITL.11) Divergéncia entre o Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (doc.21) e os
valores apresentados no Painel das Emendas Parlamentares Individuais e de Bancada do
Tesouro Transparente (apéndice A) quanto aos recebimentos de emendas parlamentares
individuais e de bancada.

METAS FISCAIS

(III.12) A meta fixada na LDO sobre o Resultado Nominal n3o foi cumprida,
apresentando um resultado deficitario em R$ -35.748.514,16, o que representa 46% a
menos que o previsto;

(IT1.13) O valor da Divida consolidada liquida superou negativamente o limite da meta
fiscal em R$ 140.229.239,54, um percentual de 29% a mais que o fixado.

TRANSPARENCIA E CONTROLE INTERNO

(IT1.14) Nao cumprimento de Recomendagdo n° 01/2018 do Ministério Publico de
Alagoas para criagdo de mais cargos efetivos para o sistema de controle interno;

(IIL.15) Falta a divulgacdo dos Documentos das prestagdes de contas no Portal da
Transparéncia;

(IT1.16) Nao anexaram na prestacdo de contas as copias das audiéncias publicas;
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(IT1.17) Falta de informagdes completas sobre a execucao da receita e despesa no portal
da transparéncia.

EDUCACAO

(ITI.18) Nao ha a Unidade Orcamentaria Fundeb nos demonstrativos das despesas
encaminhados pelo ente a este Tribunal de Contas ou qualquer forma de vincular gastos
a essa fonte de recursos. Dessa forma, a area técnica foi impossibilitada de fazer a
composicao dos limites relacionados ao fundo;

(IIL.19) Ao calcular a receita destinada ao Fundeb, o ente considerou 20% da
compensacgao financeira, representando um total de R$ 176.063,26, estando em desacordo
com o que preconiza o Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF;

(IT1.20) Divergéncia entre os valores registrados da complementacdo VAAF ¢ VAAT no
Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada — Anexo 10 — Lei Federal n°
4.320/1964 (doc. 10), no Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) do SIOPE e no portal Tesouro Transparente;

(ITL.21) Descumprimento do prazo de publicacio do Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) no SIOPE.

(II1.22) Descumprimento do prazo de publicacdo do Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Agdes e Servicos Publicos de Satide no SIOPS.
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9.2 Sugestoes de Recomendacoes

lo:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

Seguem sugestdes de recomendacdes ao atual Prefeito ou a quem vier a sucedé-

Elaborar uma Lei especifica ou incluir esse assunto apenas na LDO, estabelecendo
limites percentuais sobre o orcamento previsto para que o principio da
exclusividade seja obedecido e o RTT seja devidamente regulamentado;

Quando da elaboragao da lei orgamentaria dos proximos exercicios, observar o
que preceitua o art. 12 da LRF, no tocante aos critérios de previsao das receitas,
em especial quanto as receitas de capital, as quais evidenciaram percentual de
frustragdo significativo no exercicio em analise;

Adotar medidas para reduzir a dependéncia de receitas de transferéncias da Uniao
e do Estado, fazendo cumprir em sua integralidade o artigo 11 da LRF, o qual
estabelece que sdo requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
institui¢do, previsao e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da federacdo. Bem como, a implementacao de alternativas
como a diversificagdo da economia local, o estimulo ao empreendedorismo e
atracdo de investimentos para desenvolvimento da regido;

Quando das realocagdes or¢amentarias, observar a correta aplicacao dos preceitos
de anulacdo de dotagdo (fonte de crédito adicional), remanejamento, transposi¢ao
e transferéncia de recursos de uma categoria de programagao para outra ou de um
6rgdo para outro, dada a disting@o de tais institutos;

Esclarecer nas proximas Prestagdes de Contas, por meio de memoria de calculo,
os valores escriturados no Demonstrativo do RREO (doc.21) como
“Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-
A, § 1°, da CF)” e “Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas de
bancada (art. 166, § 16, da CF)”;

Nas proximas prestacdes de contas que todos os demonstrativos contabeis venham
acompanhados por notas explicativas, assim como sejam assinados pelo contador,
controlador e titular do executivo;

Sobre as metas fiscais, que seja investido esforgos em politicas fiscais para
reducdo das despesas correntes, a qual tem uma propor¢ao de 92% em relacao ao
total das despesas primarias, € em acdes que aumentem as receitas primarias, a
fim de evitar resultados deficitarios que prejudicam o investimento em novas
politicas publicas;
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8) Divulgue no portal do municipio as prestagdes de contas e o respectivo parecer
prévio, e que as informacgdes sobre a execu¢do orcamentaria e financeira sejam,
de fato, divulgadas em tempo real, assim como completas e em conformidade com
as informagdes compartilhadas em outras fontes;

9) Criar a Unidade Or¢amentéaria do FUNDEB e devida contabilizagao dos valores
pertencentes a esse fundo;

10) Realizar a contabilizagao correta dos valores recebido de complementacao VAAF
e VAAT nas contas contabeis devidas;

11) Registrar corretamente os valores referentes a Compensa¢do Financeira
provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais no calculo dos
recursos totais destinados ao FUNDEB;

12) Obedecer ao prazo de publicacao do Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) no SIOPE e do Demonstrativo
das Receitas e Despesas com Ag¢des e Servigos Publicos de Satde no SIOPS.

9.3 Sugestoes de Determinacdes

Em atendimento ao art.15, paragrafo tnico, da instru¢cao normativa n° 003/2017
do TCE-AL, submetem-se os autos ao diretor da Diretoria de Fiscalizagdo da
Administragdo Financeira e Or¢amentaria Municipal —- DFAFOM, propondo:

Determinar a Administragdo do municipio de Maceid que, no prazo de 15 dias
contados da notificacdo, apresente defesa quanto os seguintes achados encontrados:

1) Apresente a lei de autorizagdo para a realizacao de Remanejamento, Transposi¢ao
e/ou Transferéncia, em observancia ao disposto no inciso VI, art. 167, da CF/88,
bem como no art. 21 da Lei n°® 7.129, de 29 de dezembro de 2021 (LDO 2022);

2) Apresente a relagao dos valores repassados de Duodécimos a Camara Legislativa
com as respectivas datas, bem como esclarecer a divergéncia entre os valores
informados pela Prefeitura de Maceid que totalizam R$ 74.126.018,45, ¢ o
montante informado pela Camara Legislativa que é de R$ 83.364.822,82,
resultando numa diferenga de R$ 9.238.804,37;

3) Justifique o motivo de ainda ndo ter cumprido com a Recomendagao n° 001/2018
do Ministério Publico de Alagoas de criar novos cargos publicos para o sistema
de controle interno, agindo em desconformidade com as instru¢des normativas n°
03/2011 e n® 03/2016 deste tribunal;
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4) Demonstre o motivo da baixa por Ajuste de perdas de crédito a longo prazo de
R$3.230.622.729,89 (bilhdes) em 2022, assim como esclarega a inconsisténcia do
valor da divida ativa no ativo ndo circulante;

5) Demonstre se as obrigacdes com Encargos Sociais intra-orgamentarias no valor
de R$45.786.153,45 ja foram repassadas para os devidos orgaos credores.
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CONCLUSAO

Considerando a inobservancia do principio orcamentario da exclusividade, devido
a inclusdo de autorizacdo para realizacio de Remanejamentos, Transposicdes e
Transferéncias (RTT) na LOA (II1.01), bem como a previsao de dispositivo inapropriado
que amplia o limite real estabelecido para abertura de créditos adicionais na Lei
Orcamentaria Anual, descaracterizando a LOA como instrumento de planejamento e, na
pratica, afastando o Poder Legislativo do processo de alteracdes orgamentarias (I11.02).

Considerando ainda a situacdo exposta no achado (II1.03), relativa a indicacao da
fonte de anulacdo de despesa (art. 43, §1°, III, Lei n° 4.320/64), de forma inapropriada,
para o emprego de Remanejamento, Transposi¢do e/ou Transferéncia, realocagdes
orgamentarias que necessitariam de autorizacao legislativa.

Ante o exposto, na situacdo em que nao sejam esclarecidos os eventuais achados,
opina-se, preliminarmente, pela REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas
do Chefe do Poder Executivo Municipal de Maceid, atinentes ao exercicio financeiro de
2022, de responsabilidade do Sr. Joao Henrique Holanda Caldas.

Por fim, em func¢do das ocorréncias identificadas e considerando a possibilidade de
manifestacdo desta Corte de Contas pela Regularidade com Ressalvas das contas do
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Maceid, a Diretoria de Fiscalizacao da
Administragdo Financeira e Orgcamentdria Municipal — DFAFOM, no uso de suas
atribuicdes legais, encaminha o feito para contraditéorio da parte interessada, em
atendimento aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

E o relatério.

77

ga-;
*
I
s

TCE-AL

Tribunal de Contas do Estado de Alagoas
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Apéndice I

Emendas Parlamentares Individuais e de Bancada de Maceio-2022

Maceio - AL

R$ 47.196.584,00

AC AL AM AP BA C DF ES GO MA MG M5 MT PA PBE PE PI PR RI RN RO RR RS SC SE SP TO

Més
o Limpar Selegio Selecionar tudo

Y

maio

M junhe
julho

M zcosto
M cctamien

Nome Ente | UF [ Ano | Més | Tipo 0B
Ente

Tipo Ente Transferéncia Especial Ente UF
Selecionar tudo Selecionar tudo 2 macei
Municipio Néo Maceic - AL
Sim
Tipo de Emenda

CNPS da ‘Nome Favorecido

FLNDRCAD
LNDG MUNK

LNEO MUK

LNEO MURICRL D

Fonte: Consulta Tesouro Transparente

Apéndice 11

Demonstrativo das Despesas com Pessoal em Relagdo a RCL Ajustada

1° quadrimestre de 2022

78

%

TCE-AL

“Tribunal de Contas do Estado de Alagoas



Relatorio técnico sobre as contas de Governo
do Chefe do Executivo Municipal

Grupo: Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal
puracao do Cumprimento do Limite Legal

Rotulo: Padrao

DTP e Apuragao do Cumprimento do Limite Legal

DTP e Apuragao do Cumprimento do Limite Legal

(art. 166-A, §1°, da CF) (V)

(-) Transferéncias Obrigatdrias da Unido relativas as Emendas de Bancada

(art. 166, § 16, da CF) (VI)

= RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM
PESSOAL (Vi) = (IV - V - VI)

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (Vi) = (llla + llib)

LIMITE MAXIMO (X) (incisos I, Il e Ill, art. 20 da LRF)

LIMITE PRUDENCIAL (X) = (0,95 x IX) (paragrafo tnico do art. 22 da LRF)

LIMITE DE ALERTA (XI) = (0,90 x IX) (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF)

DTP e Apuracdo do Cumprimento do Limite Legal
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV)
(-) Transferéncias Obrigatérias da Unido Relativas as Emendas Individuais

3.100.454,00
0,00

2.687.380.064,78

1.305.515.348,50
1.451.185.234,98
1.378.625.973,23
1.306.066.711,48

Fonte: RGF — 1° quadrimestre 2022 - Anexo 01 — Siconfi

% sobre a RCL Ajustada

48,58
54,00
51,30
48.60

(siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/declaracao/declaracao_list.jsf)

Apéndice 111
Demonstragdo da Receita Corrente Liquida ajustada pelas Emendas Parlamentares (Tesouro
Transparente)

ESPECIFICACAO TOTALNEEEE;?/[OS 12
RECEITAS CORRENTES (I) 3.539.311.828,92
Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria 939.357.360,08
Contribuigoes 247.090.264,61
Receita Patrimonial 140.191.333,35
Receita Agropecudria 0,00
Receita Industrial 0,00
Receita de Servigos 721,55

Transferéncias Correntes

2.116.470.614,01

Outras Receitas Correntes

96.201.535,32

DEDUCOES (II)

417.674.236,10

Contrib. do Servidor para o Plano de Previdéncia

98.817.231,64

Compensagao Financ. entre Regimes de Previdéncia

13.324.091,80

Rendimentos de Aplicagdes de Recursos Previdenciarios 67.486.587,99
Dedugao da Receita para Formag¢ao do FUNDEB 238.046.324,67
RECEITA CORRENTE LiQUIDA (III) = (I - IT) 3.121.637.592,82
(- ) Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas individuais

(art. 166-A, § 1°, da CF) (IV) 18.039.335,05
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA 3.103.598.257.77
CALCULO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO (V) = (11 - IV) e
(- ) Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas de bancada

(art. 166, § 16, da CF) (V) 24.246.347,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO 3.079.351.910,77

DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (VID) = (V- VD

Fonte: Anexo 10 (doc.10) e Consulta Tesouro Transparente (06/07/2023 as 12:05)
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Apéndice IV
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Demonstrativo do Calculo do Duodécimo

DESCRICAO ¥ VALOR (RS)
1 RECEITA TRIBUTARIA 750.518.417,79
1.1 IRRF (Retido na Fonte) 102.831.089.47
1.2 IPTU 174.495.378.72
1.3 ITBI 60.932.141.89
1.41SS 325.849.413 91
1.5 Outros Impostos (SIMPLES NACIONAL) 0.00
1.6 Taxas 86.410.393.80
1.7 Contribui¢gdes de Melhoria 0,00

2 TRANSFERENCIAS 1.052.532.117,50
2.1 Cota-FPM - Parcela Mensal (CF, art. 159.1, b) 561.646.056.10
2.2 Cota-FPM - Parcela extra do més de dezembro (CF, art. 159, 1, d) 24.617.632.35
2.3 Cota-FPM - Parcela extra do més de julho (CF, art. 159.1 e) 21.745925.19
2.4 Cota-Parte do ITR 302.294.36
2.5 Cota-Parte do ICMS 336.058.619.96
2.6 Cota-Parte do [IPVA 107.688.908.07
2.7 Cota-Parte do IPI - Municipios 155.021,50
2.8 Cota-Parte IOF - Ouro 0.00
2.9 Cota-Parte CIDE 317.659,97
2.10 Cota- Parte ICMS - Desoneragio 0.00
3 RECEITA EFETIVAMENTE ARRECADADA NO EXERCICIO ANTERIOR 1.803.050.535.29

1+2)

Fonte: Anexo 10 - Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada - Lei n® 4.320/64 (Execicio anterior Processo

TC/2.1.007600/2022 )
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Apéndice V
Repasse de Duodécimo Informado pela Camara Legislativa de Maceid
Processo TC/7824/2023 (doc.29)

Estado de Alagoas
Camara Municipal de Maceié
Relatério das Interferéncias - ATIVAS
Exercicio : 2022

Registro  Interferéncia Ativa Origem Data Valor Conta Corrente

00000014 00001 REPASSE CONCEDIDO 19/01/2022 6.378.711,52 00039 REPASSE
00000064 00001 REPASSE CONCEDIDO 18/02/2022 6.377.726,84 00039 REPASSE
00000081 00001 REPASSE CONCEDIDO 24/02/2022 286.753,27 00039 REPASSE
00000121 00001 REPASSE CONCEDIDO 24/02/2022 286.75327 00039 REPASSE
00000122 00001 REPASSE CONCEDIDO 18/03/2022 6.663.029.92 00039 REPASSE
00000147 00001 REPASSE CONCEDIDO 20/04/2022 6.660.958,12 00039 REPASSE
00000185 00001 REPASSE CONCEDIDO 19/05/2022 6.659.405,02 REPASSE
00000232 00001 REPASSE CONCEDIDO 15/06/2022 6.658.429,51 00039 REPASSE
00000316 00001 REPASSE CONCEDIDO 20/07/2022 6.657.238,78 00039 REPASSE
00000365 00001 REPASSE CONCEDIDO 18/08/2022 6.656.731,98 00039 REPASSE
00000368 00001 REPASSE CONCEDIDO 19/09/2022 6.656.222,72 00039 REPASSE
00000415 00001 REPASSE CONCEDIDO 19/10/2022 6.655.710,98 00039 REPASSE
00000500 00001 REPASSE CONCEDIDO 18/11/2022 6.654.57333 00039 REPASSE
00000553 00001 REPASSE CONCEDIDO 16/12/2022 3.459.468,68 00039 REPASSE
00000554 00001 REPASSE CONCEDIDO 20/12/2022 5.707.000,64 00039 REPASSE
00000555 00001 REPASSE CONCEDIDO 20/12/2022 946.10824 00039 REPASSE

Total de Registros : 016 83.364.822,82

Repasse de Duodécimo Informado pela Prefeitura de Maceid
Processo TC/7978/2023 (doc.66)

COR 2MPLEY R EFEITURA MUNICIPAL DE MACEIO Imprimir Valores F
X
Ano R 20%S
Unidade Gestora 010001 CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO
Gestdo 00001 Gestao Geral
Més Referéncia Dezembro Valores Consulta Acumulado até o més
Unidade Gestora Gestao Grupo Fonte DC NC  Total
74.126.018,45 74.126.018,45.
010001 CAMARA MUNICIPAL DE 00001 Gestao Geral 74.126.018 45 74.126.018,45
MACEIO
001 57.788.616,11 57.788.616,11
0.1.01.100000 57.788.616,11 57]88.616,1{
003 12.385.452,48 12.385.452 48}
0.1.01.100000 12.385.452,48 12.385.452 481
004 84.000,00 84.000,00
0.1.01.100000 84.000,00 84.000,00
007 3.867.949,86 3.867.949,86]
0.1.01.100000 3.867.949,86 3.867.949,86 4
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